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Mulheres no Programa Bolsa Familia: emancipacéo ou culpabilizagao?

Women in the Bolsa Familia Program: emancipation or blaming?

Camila Oliveira Nascimento”

Resumo: O presente artigo é parte de um trabalho de conclus&o de curso de especializagédo Lato
Sensu em Gestédo Publica, realizado no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
RN. Este estudo se debruca, fundamentalmente, na analise acerca das relacbes de género
presentes no Programa Bolsa Familia (PBF) e de seus impactos para a vida das mulheres
beneficiarias do programa. Outrossim, a reflexdo busca trazer elementos e conceitos para
repensar as relagbes sociais de género. Para se tornar mais preciso, vislumbra-se ir além da
constatacdo de desigualdades, em busca de articular esta descricdo do real com uma reflexao
sobre os processos pelos quais a sociedade e o Estado burgués se utiliza destas supostas
diferenciagbes para hierarquizar e naturalizar as desigualdades entre os sexos. A pesquisa de
campo foi realizada no Centro de Referéncia de Assisténcia Social-CRAS, na cidade de Marcelino
Vieira/RN, por meio de entrevista semiestruturada com 6 (seis) mulheres beneficiarias do PBF.
Com base nas falas e analise do conteddo, constata-se que tal Programa esta atrelado a uma
rede de obrigacdes, o que reforca papéis estereotipados entre 0s sexos, a medida que o grupo
familiar € simbolizado pela presenca da mulher, a qual é percebida tdo somente pelos seus
atributos tidos como “naturais”, fortemente associado ao espago doméstico.

Palavras-chave: Assisténcia Social. Programa Bolsa Familia. Género. Mulheres.

Abstract: This article is part of a work a final paper for a Lato Sensu specialization course in
Public Management, taken at the Federal Institute of Education, Science and Technology of RN.
This study focuses, fundamentally, on the analysis of the gender relations present in the Bolsa
Familia Program (PBF) and its impact on the lives of women beneficiaries of the program. Also, the
reflection seeks to bring elements and concepts to rethink the social relations of gender. In order to
become more precise, it is envisaged to go beyond the verification of inequalities, in order to
articulate this description of the real with a reflection on the processes by which society and the
bourgeois Estate use these supposed differentiations to hierarchize and naturalize the inequalities
between the sexes. Field research was carried out at the Social Assistance Reference Center-
(CRAS) in the city of Marcelino Vieira/RN, through a semi-structured interview with 6 (six) women
beneficiaries of the PBF. Based on the speeches and analysis of the content, it is verified that this
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Program is linked to a network of obligations, which reinforces stereotyped roles between the
sexes, as the family group is symbolized by the presence of the woman, who is perceived only by
its attributes considered as "natural”, strongly associated with the domestic space.

Keywords: Social Assistance. Family Grant Program. Genre. Women.

Consideracdes iniciais

O presente trabalho tem como objetivo apresentar uma analise acerca da desigualdade
de género presente no Programa Bolsa Familia (PBF). Dessa forma, parte-se do pressuposto que
tal programa contribui com a cristalizagcdo de tradicionais papéis conservadores sobre

maternidade, cuidado e protecao, pretensamente consideradas “atributos femininos”.

A aproximagédo e escolha do objeto de pesquisa se deram a partir da experiéncia e
atuacdo profissional no Centro de Referéncia de Assisténcia Social-CRAS, o qual permitiu
conhecer a realidade das mulheres beneficiarias do PBF. A partir do contato com esses sujeitos,
pbde-se observar as contradi¢cdes e lacunas do Programa na vida destas mulheres, tendo em
vista que estas sdo as principais destinatarias para receber o beneficio em nome da familia e,
portanto, as responsaveis pelo cumprimento das condicionalidades do PFB. Recai sobre elas todo
0 cuidado com o acompanhamento regular da frequéncia escolar dos/as filhos/as, atualizagédo
cadastral no programa, participacdo no programa de convivéncia e fortalecimento de vinculos
familiares por meio de agbes socioeducativas, bem como manter a vacinacao das criangas de até

7 anos de idade em dia e acompanhar o crescimento e desenvolvimento dos mesmos.

Nesse sentido, tratar dessa problematica voltada para as relacdes sociais de sexo
presente no PBF, exigiu uma reflexdo analitica do real sob a otica das transformacdes socio-
historico-ideol6gica acerca da construcdo e reproducao das relacdes de género na sociedade
patriarcal-capitalista.

Na construgcédo desse estudo foi realizado inicialmente, pesquisa bibliografica por meio de
leituras relacionadas com as categorias de andlise, que permitiu uma fundamentacao teorica que
auxiliou na discusséo da problemética abordada, bem como na elaboracdo dos procedimentos
metodoldgicos aplicados a pesquisa de campo, tendo como principais referenciais: Scott apud
Sénia Feitosa!, Heleieth Saffioti?, Daniele Kergoat®, Mirla Cisne®, Cassia Carloto e Silvana

Mariano®, e materiais do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome do Brasil®.

1 FEITOSA. Sonia de Melo. “Mulher ndo vale nem um real”: Patriarcado nas letras das musicas de forré.
[Dissertacao de Mestrado]. Natal: Universidade Federal do Rio Grande do Norte-UFRN, 2011.

2 SAFFIOTI, Heleieth. Género, patriarcado, violéncia. Sdo Paulo, Perseu Abramo, 2004.

3 KERGOAT, Daniele. Divisdo sexual do trabalho e relagGes sociais de sexo. Paris: Ed. Presses
Universitaires de France, nov. 2000. Recuperado de
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A pesquisa de campo foi realizada no Centro de Referéncia de Assisténcia Social-CRAS,
na cidade de Marcelino Vieira-RN, por meio de entrevista semiestruturada com 6 (seis) mulheres
beneficiarias do PBF. A escolha dessas mulheres decorre do fato que geralmente sdo elas o foco
prioritario na administracdo do beneficio e cumprimento das condicionalidades, recaindo sobre
elas, quase toda a responsabilidade para que a familia continue dentro dos critérios estipulado

pelo Programa.

Para tanto, nhum primeiro momento, realizou-se uma andlise da categoria de género,
seguida das reflexdes tetricas sobre contradi¢cdes e lacunas presentes no PBF, que contribui com
a perpetuacdo de uma estrutura de poder e dominacéo sobre as mulheres. E por fim, apresenta-
se uma andlise reflexiva das falas das entrevistadas, procurando mostrar a percep¢do destas
acerca do PBF, possibilitando desvendar por meio dos discursos as representacdes ideologicas

gue sustenta e afirmam facetas de uma cultura que separa homens e mulheres.

Género e o Programa Bolsa Familia

O PBF é um exemplo pragmatico de programa de transferéncia de renda condicionada,
gue tem a mulher como foco prioritario da titulacdo do beneficio, que € pretensamente associado
ao seu papel na esfera doméstica e da reproducado. De acordo com Ferreira e Mariano:

Ao direcionar as responsabilidades para a mulher, entendemos que o PBF
reproduz a divisdo de papéis sociais de género postos na sociedade. Isso quer
dizer que o Estado reforca a divisdo de mundos entre o publico e o privado,
reservando a mulher em situacdo de pobreza a esfera do privado, dos cuidados
com os filhos e com a casa, além do trabalho remunerado precario e/ou informal. 7

Para compreender as representagfes de género presentes no Programa Bolsa Familia

(PBF) faz-se necessario abordar a categoria de género, tendo em vista que a mesma possibilita

<http://poligen.polignu.org/sites/poligen.polignu.org/files/adivisaosexualdotrabalho_0.pdf>. Acesso em: 30
abr. 2015.

4 CISNE, Mirla. Feminismo, Luta de Classes e Consciéncia Militante Feminista no Brasil. [Tese de
Doutorado]. Rio de Janeiro: Universidade do Estado do Rio de Janeiro-UERJ, 2013.

5 CARLOTO, Céassia; MARIANO, Silvana. As mulheres nos programas de transferéncia de renda:
manutencdo e mudangas nos papéis e desigualdades de género. 13° Congresso da Rede Mundial de
Renda Bésica, Sao Paulo: [S.n.], 2010; ; . Género e combate a pobreza: Programa Bolsa
Familia. Estudos Feministas, Floriandpolis, 17(3): 312, set./dez. 2009.

6 BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Bolsa Familia: transferéncia de renda
e apoio a familia no acesso a saude, a educacao e a assisténcia social. Brasil, 2014; . Decreto n°
5.209 de 17 de setembro de 2004. Regulamenta a Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria 0
Programa Bolsa Familia, e da outras providéncias. Brasil, 2004; . Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. Bravas Mulheres do Brasil: Bolsa Familia. Brasil, 2011. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2011/marco/bravas-mulheres-do-bolsa-familia>. Acesso
em: 25 de jul. de 2015¢ . Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Perfil das
familias do cadastro Unico. Brasil, 2013; . Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢cdo Técnicas, 2011.

7 FERREIRA, Lina Penati; MARIANO, Silvana Aparecida. Género e o Programa Bolsa Familia: que papel
cabe as mulheres? Anais do Il Simpésio Género e Politicas Publicas, Universidade Estadual de
Londrina, 27 a 29 mai. 2014, p. 3.
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uma melhor apreensdo da realidade, buscando explicitar as diferencas e desigualdades
socialmente construidas em torno do “feminino” e do “masculino”. Essa categoria permite,
portanto, desnaturalizar e desvelar o binbmio que separa homens e mulheres, o qual é forjado

papéis sociais distintos, segundo o0 sexo bioldgico.

O género, como categoria analitica, surge para dar suporte tedrico aos estudos
feministas, para contrapor os determinantes sociais que justificam a dominacdo e subordinacdo
feminina, tendo, assim, como obijetivo, a deshaturalizacdo do conceito socialmente difundido do

feminino e masculino. De acordo com Amilcar Torrao Filho:

Scott argumenta que o0 conceito de género foi criado para opor-se a um
determinismo biolégico nas rela¢cdes entre os sexos, dando-lhes um carater
fundamentalmente social [...] Este aspecto relacional vem da preocupacédo de
alguns de que os estudos femininos se centravam sobre as mulheres de maneira
demasiado estreita, assim a nocdo de género daria conta de que as mulheres e os
homens eram definidos em termos reciprocos e nao poderiam ser entendidos
separadamente.®
Desse modo, o género diz respeito a construcdo social das caracteristicas da identidade
gue diferencia o feminino do masculino, por meio da delimitagdo das diferencas entre os sexos

pretensamente considerados naturais. De acordo com Saffioti:

Género diz respeito a uma categoria histérica [...] concebida em vérias instancias:
como aparelho semibtico [..] como simbolo culturais inovadores de
representacdes, conceitos normativos como grade de interpretacdo de
significados, organizacdes e instituicdes sociais, identidade subjetiva [...] divisdes
e atribuicbes assimétricas de caracteristicas e potencialidades [...] uma grande
gramética social, regulando ndo apenas relacdes homem-mulher, mas também
relagdes homem-homem e relagdes mulher-mulher.®
A producdo biolégica de nossa existéncia implica caracteristicas fisiologicas em um
conjunto dos dois sexos, o macho e a fémea. Mas é na produc¢édo social, em todas as sociedades,
que se definem o conjunto dos dois géneros “feminino” e “masculino”. Vale salientar, que ndo séo
as diferengas que determinam a desigualdade entre os sexos, mas sim, 0s preceitos construidos

do que séo caracteristicas da identidade masculina e do feminino.

Na histéria mais remota, ambos o0s sexos tinham uma contribuicdo importante na
producdo material da existéncia, o que ndo existia, até entdo, relacdes sociais desiguais entre

esses. De acordo com Cecilia Toledo:

[...] todos os fatos histdricos e as Ultimas descobertas antropolégicas nos levam a
afirmar que existiu um periodo da humanidade no qual havia igualdade entre a

8 TORRAO FILHO, Amilcar. Uma questdo de género. Cadernos Pagu, (24), jan./fjun. 2005, p.129.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/cpa/n24/n24a07.pdf>. Acesso em: 16 fev. 2014.
9 SAFFIOTI, 2004, p. 45.
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mulher e o homem, é e justamente o periodo no qual ambos tinham uma relacéo

organica com seus pressupostos de trabalho.10
E no decorrer da histéria da humanidade, que a sociedade foi construindo suas bases
materiais, culturais e simbdlicas, delimitando os papéis sociais assumidos por homens e mulheres
numa légica desigual, justificadas por sua suposta natureza (feminina e masculina). A partir dai,
vao se desenhando em sua dimensao sociocultural a esfera de sobrevivéncia doméstica para as
mulheres e a transcendéncia publica para os homens, constituindo o espaco “préprio” do feminino

e 0 espaco “proprio” do masculino dentro das relagbes materiais desiguais.

E dentro desse espaco de restricdes que as relacdes de género se estabelecem, num
sistema hierarquico que da lugar as relacdes de poder, no qual ha uma naturalizacdo da condicao

de submisséo e opressado feminina pelos homens e supremacia da esfera masculina

Mulheres no Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia foi instituido pelo Governo Federal por meio da Lei n® 10.836,
de 9 de janeiro de 2004, regulamentado pelo Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004,
alterado pelo Decreto n® 6.157 del6 de julho de 2007. O PBF integra as a¢fes do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e tem como objetivo geral a diminuicdo da
pobreza e da extrema pobreza no Brasil. O Programa transfere renda diretamente as familias por
meio de um titular, que na maioria dos casos, sdo mulheres. Ademais, o Programa tem por
finalidade integrar as acBes de transferéncia de renda do Governo Federal vinculados aos

programas remanescentes: Auxilio-Gas, Bolsa Escola, Cartdo Alimentacéo e Bolsa Alimentacgéo.

Nesse contexto, a mulher € o foco priorithrio na administragdo do beneficio e
cumprimento das condicionalidades, recaindo sobre elas, quase toda a responsabilidade para que
a familia continue dentro dos critérios estipulado pelo Programa. Cabe as mulheres, além do
recebimento e administracdo da renda proveniente do Bolsa Familia, cumprir todos os critérios
exigido pelo programa, haja vista que a manutencdo da familia no Programa é condicionada a
obrigacdes como no minimo 85% de frequéncia escolar mensal para as criancas e adolescentes

entre 6 e 15 anos de idade, 75% para adolescentes entre 16 e 17 anos.

Outrossim, as familias (materializadas na figura da mulher) devem assumir o
compromisso de acompanhar o cartdo de vacinagdo e crescimento e desenvolvimentos das
criangas, menores de 7 anos de idade. As mulheres na faixa etaria de 14 a 44 anos também
devem fazer o acompanhamento e, se gestantes ou nutrizes, devem realizar o pré-natal e o
acompanhamento da sua saude e do bebé. Além disso, criancas e adolescentes com até 15 anos

em risco ou retirados do trabalho infantil pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil

10 TOLEDO, Cecilia. Mulheres: O género nos une, a classe nos divide. Sdo Paulo: Editora Xam4&, 2001, p.
25.
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(PETI), devem participar dos servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos (SCFV) do PETI
e obter frequéncia minima de 85% da carga horaria mensal. Ademais, para a familia continuar
dentro dos critérios do PBF, deverdo comparecer ao recadastramento (realizado geralmente a

cada 2 anos) e atualizar o cadastro quando houver quaisquer mudancas.

De acordo com documento do MDS, o objetivo principal dessas condicionalidades é a
guebra do ciclo intergeracional da pobreza, por meio do acesso as politicas sociais, como
educacéo, salde e assisténcia social'l. Para este, o PBF esta transformando a vida de mulheres,
oportunizando a compra de alimentos, uniforme, material escolar, roupas, dentre outros. E ainda

afirma:

A mulher é ponto central das politicas do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS). A maioria delas tem no sexo feminino o foco de suas
acgles, por considerar que elas tomam a melhor decisdo em beneficio do grupo
familiar. O Programa Bolsa Familia, por exemplo, prioriza a mulher como
responsavel por receber o beneficio. Isso significa colocar quase R$ 1,2 bilhdo por
més em maos femininas. Sdo elas que recebem os valores transferidos pelo
programa: 93% das 12,9 milhdes de familias atendidas.!?

No entanto, tais considera¢gbes sdo permeadas por contradi¢cdes e criticas, posto que o
interesse do Estado em ter a mulher como foco do PBF é embebido de inten¢des, que nem

sempre beneficia as mulheres. Ao contrério, por vezes, reforca sistemas de poderes que colocam

a mulher numa condicgdo de inferioridade. De acordo com Carloto e Mariano:

O Estado cobra das mulheres pobres a execucdo de tarefas relacionadas ao
cuidado de criangas, adolescentes, idosos, doentes e pessoas com deficiéncia.
Igualmente, convoca as mulheres para a participacdo em atividades extras, como,
por exemplo, grupos de geracdo de trabalho e renda (com duvidosa
potencialidade para a melhoria do bem-estar) e grupos de acdes educativas,
sendo estas, via de regra, relacionadas as tarefas reprodutivas. Ao fazé-lo, o
Estado est& gerando, para as mulheres pobres, responsabilidades ou sobrecarga
de obrigacdes relacionadas a producao social.!?

Desse modo, conceber a autonomia, empoderamento e cidadania das mulheres no foco
da administracéo do cartdo PBF é uma visdo simplista e imediatista da realidade, posto que nao
altera as relacbes desiguais de género. Ao contrario, acaba por fortalecer a assimetria entre
homens e mulheres. Por outro lado, Natalia Moreira et al apresentam argumento de Carla Bronzo

de que o ingresso das mulheres no PBF contribuiu positivamente na sua autoestima e

empoderamento:

O PBF traz efeitos no reordenamento do espago doméstico, na autoestima, no
empoderamento e acesso feminino ao espago publico (como participacdo em
conselhos comunitarios e escolares), possibilitando as mulheres maior poder de

11 BRASIL, 2014.
2 BRASIL, 2011, s.p.
3 CARLOTO; MARIANO, 2009, p. 902.
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barganha, maior capacidade de fazer escolhas e maior poder de decisédo sobre o
uso do dinheiro.'*

Em contrapartida, Carloto e Mariano argumentam que o fato de as mulheres assumirem o
foco central no PBF envolve uma rede de obrigacBes que se expressam no cumprimento das
condicionalidades, vinculadas a papéis pretensamente considerados femininos. Nessa
perspectiva, para as autoras, ao centralizar o mulher-mde no PBF, como responsaveis na
conducao do Programa, contribui com a manutencao e legitimacéo das relacfes desiguais entre
0S sexos, posto que o papel imputado & mulher nas relagfes sociais de sexo resulta em tragos
gue compde a apropriagdo conjunta do corpo e de seus produtos, da sexualidade e da forca de
trabalho®.

No entanto, ndo se pode negar a importadncia do Programa na vida de milhares de
familias brasileiras, como aponta Cisne:

N&o queremos negar, todavia, que o PBF ndo tenha produzido alguns resultados
positivos. Destacamos, por exemplo, a melhoria na alimentagdo ou mesmo o
acesso a bens e créditos, dando, portanto, as mulheres a possibilidade de usufruir,
ainda que minimamente, de um mundo outrora desconhecido para muitas delas
[...] Contudo, consideramos que o PBF nédo foi pensado como uma forma de
fortalecimento para autonomia das mulheres, ainda que em alguma medida possa
contribuir para isso. Para nés, o seu fundamento esta associado ao interesse
de instrumentalizacdo da mulher para gestdo da pobreza e n&o para a sua
autonomia.®
Diante disto, faz-se necessario desvendar 0 amago dessa questdo que presumem que 0
PBF contribui para a reproducdo das relacbes patriarcais de género. Ainda supbe que tal

Programa refor¢ca papéis tradicionais de familia, pautada na desigualdade entre os sexos.

Sendo assim, a investigacdo ora apresentada, podera contribuir para a construcdo de
programas sociais que ampliem a autonomia das mulheres e, sobretudo, construam canais que
deem voz efetiva a mulher, historicamente silenciadas, a fim de romper com a opressao,

exploracao, violéncia e a desigualdade de género.
Vozes das mulheres do Bolsa Familia: uma andlise reflexiva sobre a percepc¢éo das
beneficiarias do PBF

Os resultados ora apresentados, se fundamentam nos dados qualitativos obtidos a partir

da pesquisa de campo, realizada no Centro de Referéncia de Assisténcia Social-CRAS, na cidade

14 MOREIRA, Nathalia Carvalho et al. Empoderamento das mulheres beneficidrias do Programa Bolsa
Familia na percepcédo dos agentes dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social. Rio de Janeiro:
2012, p. 406. Disponivel em: <file:///C:/Users/Marc%C3%ADlio/Downloads/Autoestima%?20-
%20mulher%20(10).pdf>. Acesso em: 26 jul. 2015.

15 CARLOTO; MARIANO, 2010.

6 CISNE, 2013, p. 271.
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com 6 (seis) mulheres

O quadro 1 apresenta o perfil das entrevistadas. Cabe esclarecer que, para preservar a

identidade das entrevistadas, atribuiu-se nomes ficticios, vinculados a nome de flores, a fim de

preservar 0 anonimato, garantido no ato das entrevistas.

QUADRO 1: Perfil das entrevistadas

Horténcia Margarida Dalia Rosa Jasmim Violeta
Idade 25 43 45 31 30 29
Cor/raca Parda Branca Parda Parda Branca Branca
Estado civil Solteira Casada Solteira Casada Casada Solteira
N° de filhos 1 6 2 1 2 2
Escolaridade Fundamental | Fundamental Ii/lnésciiri](()) Fundamental Ii/lnés(;?: Fundamental
Incompleto Incompleto Incompleto Incompleto Incompleto Incompleto
Religido Catodlica Catélica Catodlica Catélica Evangélica Catdlica
Profisséo Diarista Diarista Do lar Do lar Do lar Do lar
end@ | R$27000 | R$ 200,00 . . . .
Renda
PBE R$ 116,00 R$ 420,00 R$ 160,00 R$158,00 R$ 160,00 R$ 190,00

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Desse modo, a partir do perfil das entrevistadas, objeto deste estudo, demostra que a
renda média das familias gira em torno de R$ 158,00 a R$ 600,00 reais. Destaca-se, ainda, deste
universo, as familias com chefia feminina. Outrossim, a baixa escolaridade das entrevistadas pode

ser uma barreira que dificulta o acesso ao mercado de trabalho.

Ao serem perguntadas sobre o que acham de serem as responsaveis pela posse do
cartdo do Programa, todas demostraram satisfacdo, e enfatizaram os aspectos econémicos que
esse beneficio lhes proporcionara, sobretudo na satisfagdo de algumas necessidades basicas da
familia, como alimentacdo e vestuério. Percebe-se, diante das falas, que a grande maioria
anteriormente ndo possuia nenhuma renda, elas dependiam exclusivamente do marido ou de
ajuda dos pais. Por esse motivo, dao forte relevancia aos aspectos materiais adquiridos com o
dinheiro do beneficio, dadas as condi¢des de vulnerabilidade social em que vivem, e processo de

exclusao de todas as naturezas, como pode ser observado em algumas falas recortadas a seguir.
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“Eu acho bom demais, porque é um dinheiro que vocé tem pra pagar suas contas... pagar o
que come, né?” (MARGARIDA)

“E bom porque ta sevindo pa as trés pessoa dentro de casa, porque sem ele n&o tinha ajuda,
nado tinha como eu ajudar ele (marido). Eu gasto o dinheiro com alimentagéo, quando tiro o
dinheiro ja guardo pra feira... eu nunca tirei pra histéria de comprar luxo.” (ROSA)

“Eu acho bom. Ele (marido) nem liga, eu recebo meu cartdo, compro minhas coisinhas, pago
minhas coisas. Fazer como a historia, ele nem reclama, eu sou a dona dele (cartdo), eu me
sinto bem porque eu sou a dona do cartéo, eu faco o que quiser [...]” (VIOLETA)

Essas e outras falas destacam que o PBF reforca papéis estereotipados de género, a
medida que as entrevistadas relacionam o fato de serem as titulares do cartdo porque
supostamente administram os recursos de modo mais favoravel a familia, e por exercerem papéis
sociais relacionados aos cuidados com os filhos/as e com o cotidiano da casa. As falas das
entrevistadas demostram que elas naturalizam as relacBes patriarcais de género e a divisédo
sexual do trabalho, a medida que acreditam serem as responsaveis pelo cartdo por assumirem o
papel de “administradoras do lar”, ao passar que tendem a perceber 0 homem como provedor da
familia, apreendidos na producao, fortemente associado ao trabalho assalariado. Nesse contexto,
0os homens, acabam se desviando das responsabilidades com a paternidade, reportando, quase
gue exclusivamente toda a responsabilidade para as suas mulheres/companheiras, corroborando
com os critérios do Programa que associa o cuidado e zelo com a harmonia da familia como

“obrigacéo de mulher”, devido a sua “esséncia materna”.

“E porque eu acho assim... os homens em relacdo a essas coisas de programas quando
aparece, eu acho que eles sdo os menos interessados sobre isso, porque é assim... quando
vocé sabe que vai existir aquela coisa vocé ja procura se informar, a procurar a entender, seja
la com quem for, e ele ndo se mostram em fazer isso, ndo tem interesse. Porque é assim, logo
gue foi existir esse programa ele nem se quer conversava, eu que mostrei interesse de
informar, de buscar.” (DALIA)

“Eu acho porque, sinceramente alguns homens enche a cara, gasta todo com bebida, e a
mulher, ndo! Sabe o0 que precisa, 0 que necessita, e vai fazer as compras.” (JASMIM)
O fato delas serem as responsaveis prioritarias pelo cartdo gera ansiedade ao assumir
toda a responsabilidade pela familia no cumprimento das condicionalidades do PFB. A auséncia
de ajuda do companheiro no cumprimento das condicionalidades faz com que as mulheres

naturalizem a divisdo de atividades e papéis que desempenham no ambito familiar.

Em relacdo aos efeitos e mudancas na vida das mulheres ap6s o recebimento do
beneficio do PBF, percebe-se alguns resultados positivos, como por exemplo, a melhoria na
alimentagdo, ou mesmo ao acesso a bens e créditos, bem como a possibilidade de usufruir, ainda
gue minimamente, de uma certa autonomia relativa, a medida que algumas mulheres passaram a
definir bens e consumo da familia, e até mesmo ter um maior acesso ao mundo publico, ndo

apenas via mercado de consumo, mas também pela socializacdo em reunides, grupos de
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convivéncia do CRAS. Tudo isso, de certa forma, possibilitou romper com a “redoma de vidro” do
cotidiano doméstico. Ao perguntar de que maneira 0 PBF mudou ou influenciou a vida, as

entrevistadas responderam o seguinte:

“Mudou porque eu queria comprar, faltava alguma coisa na feira, a gente nao tinha com que
comprar, agora... a gente as vezes guarda deis reais, quando precisar a gente compra.”
(ROSA)

“Sim, ficou mais facil, ficou mais facil, assim... na minha vida mudou porque quando eu quero,

guando chega aquele més deu receber meu beneficiozinho, vou passo no mercadinho compra

alguma coisa, isso sem a pessoa ter, ndo tem como, vai ter que trabalhar pra poder comprar, e

com ele todos os més, tenho aquele dinheirinho certo, tiro e ja fago as compras [...]” (VIOLETA)

Diante do exposto, pode-se perceber que a mulher, nesta configuracdo, € responsavel

por gerir os bens e consumo da casa, selecionar os produtos (quase sempre itens alimenticios)
levando em conta a necessidade dos/as filhos/as e marido, caso sobre algum dinheiro, elas
disponibilizam para comprar algo para consumo proprio. Todavia, as mesmas afirmaram que
raramente usam o dinheiro para usufruto proprio, até porque acham que o dinheiro do PBF é
dos/as filhos/as e, portanto, deve ser gasto com a alimentagéo deles. As compras de maior valor
sempre sdo combinadas com o companheiro, e ele € quem d& a ultima palavra. O fato de as
mulheres administrarem o dinheiro do Bolsa Familia, e cuidar das “coisas” da casa, contribui com
a valorizacdo do papel da mulher no @mbito domeéstico, o que faz com que a maioria dos homens

confie nelas para cuidar do dinheiro para organizagdo e manuteng&o da casa.

No entanto, ao serem questionadas sobre essa obrigacdo feminina de cumprir as
condicionalidades, 4 (quatro) delas concordaram e apenas 2 (duas) responderam que é tanto

obrigacdo de homens quanto de mulheres, no entanto, manifestam contradigdes nas falas.

“Eu acho, eu ja tiro por mim, eu sempre...essa parte é tudo é meu... essa responsabilidade é da
mulher, eu acho. O homem é muito é irresponsave. Eu tiro pelo (marido) que eu tinha, vivi 14
anos, tinha reunido dos filhos nunca foi uma reunido, um fio adoecia nunca foi no médico mais
eu. Eu tinha que me virar pra levar. Minha rotinha sempre foi essa, fui pai e fui mae. Ele nunca
se preocupou... preocupacdo em escola, festa, evento, sempre era eu, ele nunca se
preocupou.” (MARGARIDA)

“F sim, obrigagdo da mulher, até porque eu acho, assim, a mulher tem a obrigagdo, né? O
homem também tem, mas ndo é como a gente que é mae, né? eu acho que é responsabilidade
mais tem que ser da gente” (DALIA)

“A obrigagdo € dos dois (mulher e homem) e ndo s6 de um..., mas geralmente é a mulher...”
(HORTENCIA)

Desse modo, a maioria das entrevistadas percebem o cumprimento das

condicionalidades como uma “obrigacéo” feminina. Isso se da devido a reproducéo da ideologia

patriarcal, que influencia na forma de pensar, agir e reproduzir a cultura de género hegemaénica.
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Sendo assim, a interpretacao distorcida da realidade é justificada pela diferenca biologica
entre homens e mulheres, sendo argumentado que a distingdo entre trabalho masculino e
feminino seria inerente a “natureza” de homens e mulheres, no qual o homem ¢ idealizado como o
provedor da familia e designado ao trabalho no &mbito publico, enquanto a mulher é designada a

reproducdo.

Nesse contexto, a responsabilidade da mulher com a salde e educacédo dos/as filhos/as
se amplia apos o recebimento do beneficio do PBF, tendo em vista que aumentou sobremaneira o
cuidado com a frequéncia escolar e vacinas das criangas, uma vez que sabem que a falta ao
colégio e a irregularidade com as vacinas podem leva-la a perder o beneficio, como pode ser
observado nas falas a seguir:

“Sou a responsavel pra levar as criangas pra escola, vacinagdo, sé eu... as vezes ele vai
buscar (na escola), mas o negdcio assim, de carregamento pra levar pra vacinacao, escola, é...
tudo é eu. Reunido, vém pros pais, mas sempre sou eu.” (VIOLETA)

“l...] l&a em casa tudo é eu, reunido na escola, ele nunca (marido) vai, tudo sou eu. Ele acha que

o importante € ele ta trabalhando, e colocando as coisas dentro de casa, resto € comigo,
educacéo, levar pra médico, essas coisas, sempre sou eu.” (DALIA)

Outrossim, todas afirmam que se sentem responsaveis pelo cumprimento das
condicionalidades, e caso deixe por algum motivo de cumprir, elas mesmo se culpam, j4 que
concordam que a responsabilidade recaia sobre elas. Percebe-se também que as entrevistadas
concebem o PBF como “ajuda” do governo para as familias pobres. Por esse motivo se esforgam
ao maximo para honrar com o cumprimento das condicionalidades. Desse modo, declararam que
as mulheres devem ser culpabilizadas, caso a familia descumpra alguma das condicionalidades

do Programa, conforme demonstra as falas que se seguem:

“Se eu ndo cumprir, eu me sinto culpada...se chegar a esse ponto, de... de... uma hipote, como
uma vez teve uma reunido na escola, eu realmente ndo fui mermo porque eu tava doente, eu
tava com suspeita da dengue, eu fiquei chateada.... eu fiquei com o coragéo partido, ele (filho)
chegar méde vocé nédo foi pra minha reunido.... eu sinto totalmente culpada.” (Margarida)

“A culpada é da méae porque é falta de responsabilidade da mée, e do marido também, mas
principalmente da mée (risos) porque a méae t4 por dentro de tudo, o que seu filho tem que
fazer, o que ndo tem, de ir pum posto, porque o0 pai hdo vai se interessar de ir pum posto com a
crianga, acho que é raramente um pai se interessa nisso” (Horténcia)

Essa autoculpabilizacdo se da justamente pela naturalizacao de seu papel da sociedade,
considerados como inerentes a uma suposta “esséncia feminina”, a ponto de ndo perceber as
contradigbes. A carga ideoldgica é tdo forte que acaba levando a maioria das mulheres a
passividade, naturalizando a subordinacéo feminina. N&o é que elas gostem de ser exploradas e
oprimidas pelos homens, mas, pelo contrario, ndo percebem essa condi¢do, pois sdo cerceadas

desde a infancia a assumir posturas e comportamento dominantes. Tal ideologia vai sendo
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incorporada como ideias “verdadeiras”, as quais devem ser respeitadas para o “bom andamento”

e “equilibrio” da familia e da sociedade como um todo.

Nesse prisma, ao serem perguntadas se consideram que existe desigualdades entre
homens e mulheres, as mesmas ndo conseguem perceber o sistema de relacbes desiguais de
género, mas entendem que existe uma diferenca em relacdo aos seus companheiros ou ex-

companheiros, porém consideram natural. Os relatos a seguir ilustram este ponto:

“Em relagdo ao meu ex-marido, eu me sentia diferente porque assim, eu sentia diferente no
papel que eu fazia, meu papel era totalmente de pai e de mée. Toda responsabilidade era
minha, ele ndo tinha nenhuma responsabilidade com as criangas” (MARGARIDA)

“A mulher ndo tem a mesma liberdade do que os homens. E dela ir trabalhar fora e deixar os
filhos, ndo.... ndo é igual.” (HORTENCIA)

7

Dessa forma, a relacdo entre homens e mulheres é naturalizada e manipulada
ideologicamente, fazendo com que as desigualdades entre 0s sexos se perpetuem tranquilamente
sem prejudicar os interesses dominantes. Assim, pode-se afirmar que a base da desigualdade
entre homens e mulheres é “alicercada” pelas relagcbes sociais e fortemente apropriadas pelas
instituicdes sociais, como familia e Igreja, que afirmam e justificam a existéncia de uma diferencga

entre 0s sexos e, portanto, devem assumir papeis sociais distintos.

Percebe-se também que o PBF reproduz relagBes desiguais entre homens e mulheres, a
medida que atribui as mulheres beneficiarias a mae-provedoras, responsaveis pela familia,
remetendo-se ainda ao sistema patriarcal, no qual cabe a mulher o trabalho na esfera doméstica e
o cuidado e educacdo dos/as filhos/as. Outrossim, sobrecarregam as mulheres, pois além das
atividades domésticas, historicamente impostas a elas, ainda precisam atender as
condicionalidades do Programa, enquanto os homens ficam, de certa forma, alheios a essas

responsabilidades.

Consideracdes finais

Essa pesquisa apreendeu-se no tocante a centralidade da familia na Politica de
Assisténcia Social, onde, prioritariamente, a familia é representada pela figura da mulher,
vinculada quase que exclusivamente a capacidade de cuidado e protecdo aos membros da
familia. Os dados levantados constatam que o PBF é um exemplo de politica de transferéncia
condicionada de renda que depende da mulher como foco prioritario para a titularidade do

beneficio e cumprimento das condicionalidades.

Nesse amago, a pesquisa parte de um esfor¢o coletivo na busca de compreender se o

PBF contribui com a cristalizacdo de valores conservadores de género. Para tanto, importou
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investigar e problematizar a construcdo social das relagdes de género presentes no Programa,

supracitado, por meio da analise das falas das entrevistadas.

Diante das falas, os resultados indicam que, embora o PBF tenha proporcionado uma
certa mudanca na melhoria de vida das mulheres, dando-lhes possibilidade de usufruir, ainda que
minimamente, de bens de consumo (quase sempre vinculados as necessidades dos/as filhos/as),
nao significou realmente mudanca no status social ou uma maior autonomia. A condi¢cdo de
beneficiaria sobrecarrega as mulheres de responsabilidades, e impde uma forte culpabilizacéo
guando ndo conseguem cumprir as condicionalidades, além de terem que conviver

cotidianamente com um conjunto de estigmas por serem maes.

Compreende-se que o PBF néo foi criado para garantir a autonomia das mulheres, e tao
pouco para lidar com as diversas questdes que permeiam as relacbes de género, principalmente
nas relacbes entre homens e mulheres. A pesquisa evidencia que as mulheres naturalizam as
relagdes desiguais entre os sexos por concebé-las como naturais. Desse modo, entende-se que
essas demandas atribuidas as mulheres no PBF reforcam papéis cristalizados, imputados a uma
suposta esséncia feminina, e reconhecimento da mulher dentro da légica da maternidade,

incorporada a “mulher como mae” com frequéncia, responsabilidade e enquadramento moral.

Diante do exposto, compreende-se que a frequente associagdo do PBF com a
emancipacdo e empoderamento das mulheres constitui numa concepc¢do ambigua de cidadania
concebida as mulheres, posto que o misto entre o publico e o privado, entre a ajuda e o favor,
entre o direito e a obrigacdo, definem e delimitam os contornos desta cidadania fragilizada e
sexuada. No entanto, ndo se pode negar a importancia do Programa na melhoria da vida de
milhares de familias pobres, em relagdo a provisdo imediata de recursos basicos para
sobrevivéncia familiar, bem como a diminuicdo da extrema pobreza no Brasil. Porém, ainda existe
um longo caminho a ser percorrido para alcangar a superacdo da pobreza, e a tdo sonhada
emancipacdo da mulher. Faz-se necessario construir estratégias mais consistentes e articuladas
com outras politicas sociais de carater estrutural, como a politica habitacional, saneamento
basico, geracao de trabalho e renda, em conjunto com os programas de transferéncia de renda.
Destarte, coadunam com os aspectos vinculados as reivindicacdes de carater mais igualitario, o
trabalho de educacéo popular em torno da discussédo sobre as relacdes patriarcas de género, a

fim de desvelar a I6gica da desigualdade entre homens e mulheres.

Espera-se que este estudo permita novas reflexbes acerca das relagbes sociais e sexo,
bem como desdobre-se em instrumento de luta para se pensar as politicas sociais, na defesa da
garantia da cidadania e insercdo de homens e mulheres como sujeitos de direitos, no usufruto de
uma vida mais digna, libertaria e igualitaria entre ambos os sexos. Sob esse prisma, enfatiza-se a

necessidade de ir além das politicas publicas, no entanto, sem desconsiderar sua importancia na
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vida das mulheres. Dessa forma, reafirma-se que a luta pela igualdade das mulheres pressupde
uma luta articulada com a emancipacdo humana, Unico caminho viavel para uma verdadeira
liberdade. Nesses termos, a luta pela liberdade e igualdade das mulheres ndo se deve residir
como fim em si mesma, mas, sim, devera ter como ponto de partida e fim, a emancipacao de

todos, atravessada pela luta de classes, fincada no chéo da histéria.

Destaca-se que, ao longo do caminho, algumas pedras foram encontradas, como a
dificuldade de contatar as entrevistadas. Outrossim, em face a limitacdo do objetivo desta
pesquisa, ndo foi possivel aprofundar algumas questdes, como a dimensdo de raca, cor e etnia,
divisdo sexual do trabalho, elementos determinantes na perpetuacdo da desigualdade entre os
sexos. Desse modo, tais indagacfes, na verdade, envolvem muitas varidveis e sao muito

complexas. Portanto, a problematica abordada aqui ndo se esgota nesse estudo.

Afim de um maior aprofundamento acerca dessa realidade ainda ndo estudada, faz-se
necessarios outros estudos e pesquisas em torno dessa tematica, objetivando subsidiar e
instrumentalizar os profissionais que trabalham diretamente com a garantia de direitos e igualdade
das mulheres, bem como contribuir com a formulacdo, implementagédo e ampliagdo de politicas e

programas sociais voltados para esses sujeitos.
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