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A (in) suficiente atuacao estatal ante a exploracao sexual no Brasil:
marginalizacdo das mulheres em situacéo de prostituicao e os reflexos
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The insufficient actions of the state in regards to the sexual exploration in Brazil: the
marginalization of women in a condition of prostitution and the reflexes of a sexist society
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Resumo: Este artigo tem como objetivo investigar as circunstancias que permeiam a prostituicdo
e a exploracdo sexual em nossa sociedade e, principalmente, no campo do Direito Penal patrio.
Para isso, examina-se o Cdédigo Penal no que tange aos crimes contra a dignidade sexual e
também os projetos de lei que circundam o tema, além de um quadro comparativo sobre as
formas de insercdo e suas respectivas implementa¢des em sistemas legais mundo afora. Parte-se
de uma analise ampla, primeiro detalhando conceitualmente os termos “prostituicao” e “exploracéo
sexual’, além do desenvolvimento dessas problematicas na sociedade brasileira, levando em
consideracédo a teia de preconceitos e debates acalorados que transpassam a questédo, os pros e
contras defendidos pelos apoiadores e contrarios as leis sobre o tema e, finalmente, propor a
pergunta: ha como dissociar a exploracao sexual da prostituicdo? Em suma, temos como foco de
estudo: como, onde e porqué as mulheres estdo no centro e, a0 mesmo tempo, s&o
subalternizadas nesse meio.

Palavras-chave: Direito Penal. Prostituicdo. Exploracdo sexual. Mulheres.

Abstract: This article aims to investigate the circumstances that permeate prostitution and sexual
exploitation in our society and especially in the field of homeland Criminal Law. For this purpose,
the Criminal Code regarding crimes against sexual dignity is examined, as well as the bills that
surround the theme, as well as a comparative table on the forms of insertion and their respective
implementation in legal systems around the world. We will start from a broad analysis, first
conceptually unraveling the terms “prostitution” and “sexual exploitation”, and the development of
these issues in Brazilian society, taking into account the web of heated prejudices and debates, the
pros and cons defended by supporters and opposites, to the laws on the subject and, finally, to ask
the question: is there a way to dissociate sexual exploitation from prostitution? In short, we focus
on the study: how, where, and why women are at the center and at the same time subordinated in
this environment.
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Introducdao

7

Para iniciar este artigo, € necessario introduzir uma afirmacdo que, sem sombra de
davidas, permeia todo este trabalho: vivemos em uma sociedade machista, opressora e miséginat
e, apesar desses termos serem “batidos” — no sentido de muito difundidos gracas as redes sociais
e a ampliacdo do conhecimento popular sobre temas como o feminismo — eles ndo perderam,
essencialmente, seus significados e, mais do que nunca, podem ser vistos no cotidiano por meio

de uma analise mais critica de como ocorrem as relacdes entre géneros na sociedade.

Nesse contexto, sdo mais do que perceptiveis as falhas que o Estado se coage a
conservar, ou melhor dizendo: de apatico a algumas discussdes. O individuo € cada vez mais
exposto as lacunas de um governo que ndo consegue suprir as exigéncias de uma sociedade
heterogénea, plural e que convive no mesmo ambiente. A partir disso, surgem inameras
demandas que, por suas proprias naturezas, necessitam de um ente habil a perfazer. A figura do
sistema penal se faz presente justamente para manter a ordem e suprir as falhas e possiveis
controvérsias que venham a nascer em um ambito diverso. A questdo que se depreende disso é:
o Direito Penal brasileiro tem sido capaz de acatar, reconhecer e solucionar as reivindicacdes
sociais nesse espaco arraigado de problemas estruturais historicos?

Desse questionamento, pretende-se realizar uma reflexdo ainda mais empirica, elegendo
um sujeito passivo para essa andlise conjuntural: a mulher. Nesse espago em que elas sofrem
com todos os tipos possiveis de violéncia, o Estado e o sistema legal nacional tém sido aptos a
discernir as suas necessidades? E preciso identificar e coibir os problemas que sdo o cerne de
suas vivéncias desde que se tem noticia nessa sociedade ocidental. Além disso, a visdo de seus
corpos como objetificados e subjugados a instrumentos que servem a outros, € ndo a elas
mesmas, é quase que intrinseco no imaginario popular e, gragas a isso, ndo deixa de ser

disseminado, dessa forma, em todas as instituicdes estatais.

E a partir dessa concepcéo, de que o Estado e as leis propagam os ideais e reflexos de
uma comunidade arraigada pelo machismo, pelo preconceito e por uma falsa moralidade, que
levantamos um recorte dessas lacunas sociais para gerar duas discussdes, a saber: a prostituicdo

e a exploracao sexual no cenario do Direito Penal brasileiro.

1 Nesse sentido, ver: DIOTTO, Nariel; SOUTO, Raquel Buzatti. Desigualdade de género e misoginia: a
violéncia invisivel. In: JORNADA DE PESQUISA E JORNADA DE EXTENSAO DO CURSO DE
DIREITO, 10., 9., 2018, Santa Maria. Anais... Santa Maria, RS: FAMES - Faculdade Metodista
Centenédrio, 2018, p. 01-21. Disponivel em: <http://metodistacentenario.com.br/jornada-de-
direito/anais/10a-jornada-de-pesquisa-e-9a-jornada-de-extensao-do-curso-de-direito/artigos/5-ciencias-
criminais-processo-penal-e-direitos-humanos-perspectivas-dialogos-e-embates/desigualdade-de-genero-
e-mosoginia_a-violencia-inisivel.pdf>. Acesso em: 23 set. 2019.
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O tema da prostituicdo gera uma série de debates na sociedade contemporanea e ja é
algo de relevante expresséao, se levarmos em consideracdo que, até alguns anos atras, o assunto
era simplesmente marginalizado, esquecido e descartado no que diz respeito aos direitos
fundamentais. E importante dizer que a questio é pauta em discussdes de cunho moral, religioso,
social e juridico e, € neste Ultimo que vamos nos ater, principalmente levando em conta que, nos
altimos anos, um intenso dilema vem se concretizando, no que tange a como a prostituicdo sera
tratada pelo direito brasileiro: se permanecera apenas como nao proibida (ja que prostituir-se nédo
€ crime no pais) ou se recebera uma regulamentacao por parte do Estado para a sua realizacao

(na forma de uma profissdo como outra qualquer).

Pela complexidade do tema e toda a gama de outros significados que ele abarca, ndo ha,
nem ao menos dentro do movimento feminista — em que as pautas “prostituicao” e “exploragéo
sexual” sdo amplamente abordadas — uma unanimidade sobre o que legalmente seria preferivel
ser feito. Na lei, mudangas nos ultimos anos foram relevantes, no sentido de retirar tais questdes
do arcabougco do moralismo e perceberem-nas como reflexos, como consequéncias e como
retratos de uma sociedade fadada a reiteradas a¢bfes que, volta e meia, nos relembram que
estamos em um ambiente pouco amistoso a aquelas que se reconhecem enquanto mulheres e,
ainda pior, a aquelas que se encontram nas periferias, marginalizadas e subalternas e que

comercializam a Unica coisa que possuem (seus corpos) para viver com o minimo de dignidade.

7

O que este trabalho se propfe a analisar e questionar € até que ponto a jurisdigéo
brasileira esta preocupada em realmente resolver a questdo da exploracdo sexual. Para isso, é
importante que se tenha em mente alguns pontos. O primeiro € relembrar que a prostituicdo néo &
crime no pais, apenas a exploracdo desta prostituicdo é penalmente punivel e, apenas esses
aspectos, geraram aqui uma série de questdes. O segundo ponto é se atentar ao recorte
proposto, pois falar-se-a de mulheres, adultas e brasileiras que se prostituem no pais, ja que
exploracdo sexual infantil e trafico de mulheres sdo sub temas tdo importantes quanto, mas
necessitariam de ainda mais paginas de explanacdo. O terceiro ponto é que, ndo ha uma busca
pela simples solugdo do problema exercicio-exploragdo sexual, haja visto que essa seria uma
tentativa esdrixula de minimizar o tema tdo complexo e abrangente a um artigo de algumas
paginas. Sendo assim, analisar-se-a a legislacdo nacional e 0s casos concretos no ambito
internacional para se tentar compreender se ha ou ndo como dissociar os termos exploracao e

prostituicdo.

Os avancgos e retrocessos da legislacao brasileira sobre o tema

O tema prostituicdo no cenario brasileiro ja foi motivo de varios debates e, volta e meia,
ressurge, questionando conceitos que assombram os estigmas sociais e adentram a esferas

sensiveis da conjuntura politica — e legislativa também. Inicialmente, para esta investigagéo, é
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importante detalhar um conceito apropriado de prostituicdo, o cerne dessa discussdo. Para isso,

cita-se as palavras do estudioso Guilherme de Souza Nucci:

Prostituicdo, de um ponto de vista etimolégico, significa colocar adiante (de
prostituere), ou colocar a venda. Assim, pode-se facilmente individuar o fenémeno
sob dois aspectos diferentes, mesmo que intimamente conexos entre eles. De um
primeiro angulo, a prostituicdo é considerada como qualquer tipo de prestacdo
sexual, que, quando executada, corresponde a um preco. Sob outro prisma,
corresponde a uma submissdo, a qual estd sujeito aquele que se dedica a
prostituicdo, altamente lesivo a dignidade humana.?

Por essa definicdo do termo em dois angulos, tem-se a composi¢cdo de uma premissa: o
ato de prostituir-se é mais que uma simples acao, € um ato que constitui uma entrega, um objeto,
um pagamento. Eis a maior problematica e foco deste trabalho: o sujeito que faz essa entrega
esta a realizando puramente por sua vontade? Esse objeto entregue (um corpo humano vivo) é
licito de ser usado? Esse pagamento é “suficiente”, alias, o que seria “suficiente” para a satisfacao
de tal negdécio? E sobre mediante esse debate se faz necessario a seguir, analisar como

atualmente encontra-se a legislacdo péatria acerca do tema.

Nessa perspectiva, estamos cercados por um ordenamento juridico que, principalmente
depois da promulgacédo da Constituicdo Federal da Republica, em 5 de outubro de 1988, busca
garantias e direitos fundamentais a todos e a todas, em um pais periférico que possui as
recorrentes problematicas sociais de ma distribuicdo de renda, dificil acesso a educacao de
gualidade, descaso na saude publica e violéncia. No que tange a prostituicdo e a exploracao

sexual, a legislacéo dos temas é assegurada pelo Cédigo Penal®, a partir do Artigo n.° 213.

Vale ressaltar que o titulo VI do Cdédigo Penal é chamado “Dos Crimes Contra a
Dignidade Sexual”’, mas vamos nos ater ao que é disposto nos Artigos n.° 2284 n.° 229° e n.°

230°. A redacdo a seguir foi introduzida em 07 de agosto de 2009, pela Lei n.° 12.015". Além das

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Prostituicdo, Lenocinio e Trafico de Pessoas - Aspectos
Constitucionais e Penais. Sdo Paulo, SP: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 63.

3 BRASIL. Decreto-Lei n.° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Brasilia-DF: Presidéncia da
Republica, 1940. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/decreto-lei/del2848.htm>. Acesso
em: 13 set. 2019.

4 “Art. 228. Induzir ou atrair alguém a prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual, facilita-la, impedir
ou dificultar que alguém a abandone: Pena — reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. § 1°— Se o
agente € ascendente, padrasto, madrasta, irmdo, enteado, cbnjuge, companheiro, tutor ou curador,
preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado,
protecd@o ou vigilancia: Pena — reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos. § 2° — Se o crime, é cometido com
emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude: Pena — reclusdo, de quatro a dez anos, além da pena
correspondente & violéncia. 8 3° — Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa.”

5 “Art. 229. Manter, por conta propria ou de terceiro, estabelecimento em que ocorra exploracao sexual,
haja, ou nao, intuito de lucro ou mediagéo direta do proprietario ou gerente: Pena — reclusdo, de dois a
cinco anos, e multa.”

6 “Art. 230. Tirar proveito da prostituicdo alheia, participando diretamente de seus lucros ou fazendo-se
sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerca: Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa. § 1°
— Se a vitima é menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos ou se 0 crime € cometido por
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mudancas no conteudo, adicionando novos sujeitos e ampliando a atuacao do Codigo brasileiro, a
Lei n.° 12.015/2009 também deu novas denominacdes aos capitulos. Assim, o titulo VI, citado
anteriormente, era antes de 2009, designado “Dos Crimes Contra os Costumes”. O capitulo V,
nosso principal objeto de estudos, passou a ser intitulado como “Do Lenocinio e do Trafico de

Pessoas para fim de Prostituicdo ou outra forma de Exploracdo Sexual”.

Levando em consideracdo que o Cédigo Penal brasileiro data de 7 de dezembro de 1940,
podemos prontamente compreender que o antigo texto necessitava de urgente atualizacao.
Porém, antes de tratarmos da atualizacdo, é valido mencionar os grifos de Marlene Teixeira
Rodrigues®. Mesmo em 2004, antes da nova redacdo dos artigos citados (realizada em 2009,

como dito), a autora ja trazia a seguinte reflexao:

Esse conjunto de artigos revela pois que, embora a prostituicdo ndo seja
considerada crime, a vigéncia até os dias atuais do supracitado Codigo e em
consequéncia, a criminalizacdo de um conjunto variado de atividades que sao
intrinsecas ao seu funcionamento cotidiano, faz do sistema de justica criminal uma
instituicdo permanentemente demandada para determinar a existéncia ou ndo de
delitos passiveis de serem punidos penalmente. Além disso, a necessidade
constante de se fazer a distin¢cdo entre prostituicdo e lenocinio e que ocasiona o
acionamento das instituicbes que integram o sistema de justica criminal, abre
espaco para uma série de acdes que, frequentemente, ferem direitos elementares
das prostitutas quando ndo as envolvem em situagdes marcadas pela violéncia.®

Com as afirmacdes da autora, é possivel compreender que a forma como o Cdédigo
definia ou ndo a diferenciacdo entre a pessoa prostituida e o que a explora, dava margem as
acOes repressivas do Estado de maneira errada ou violenta. Ou seja, quem acabava por ser
reprimida, muitas vezes de forma desproporcional, era a mulher que se prostituia. Assim, o que se
quer enfatizar € que a Lei n.° 12.015/2009 ndo conseguiu retirar esse manto de moralismo e
violéncia contra essas mulheres. Rodrigues também propde a analise do cunho econémico, visto

que fica nitido que ser contra a criminalizacdo da prostituicdo e outras medidas estatais e juridicas

ascendente, padrasto, madrasta, irméo, enteado, conjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou
empregador da vitima, ou por quem assumiu, por lei ou outra forma, obrigacao de cuidado, protecao ou
vigilancia: Pena — reclusao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. § 2° — Se o crime é cometido mediante
violéncia, grave ameaca, fraude ou outro meio que impeca ou dificulte a livre manifestacdo da vontade
da vitima: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, sem prejuizo da pena correspondente a
violéncia.”

7 BRASIL. Lei n.° 12.105, de 07 de agosto de 2009. Altera o Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei
n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, e o Artigo 1° da Lei n.° 8.072, de 25 de julho de
1990, que dispBe sobre os crimes hediondos, nos termos do inciso XLIII do Artigo 5° da Constituicdo
Federal e revoga a Lei n.° 2.252, de 1° de julho de 1954, que trata de corrupcao de menores. Brasilia,
DF: Camara dos Deputados, 2009. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-
12015-7-agosto-2009-590268-publicacaooriginal-115434-pl.html>. Acesso em: 30 nov. 2019.

8 RODRIGUES, Marlene Teixeira. O sistema de justica criminal e a prostituicdo no Brasil contemporaneo:
administracdo de conflitos, discriminacdo e exclusdo. Sociedade e Estado, Brasilia, v. 19, n. 1, p. 151-
172, jan./jun. 2004. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/se/v19n1/v19n1a07.pdf>. Acesso em: 30
nov. 2019.

° RODRIGUES, 2004, p. 158.
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gue inviabilizam um tratamento menos repressivo e mais compreensivo, compdem uma visdo que

parte do entendimento da vulnerabilidade dessas mulheres, e ndo da busca pelo dinheiro.

Diante disso, Rodrigues ainda traz que:

Um aspecto comum aos artigos 227, 228, 231 e 229, que é tratado no § 3° dos
trés primeiros e é explicitado no caput do artigo 229, merece ser destacado. Trata-
se da observacao ali constante acerca da existéncia ou ndo da finalidade de lucro
e seus desdobramentos para o estabelecimento da puni¢cdo. Do modo como esta
escrito na legislacdo penal supde-se possivel a inexisténcia, por parte daqueles
que promovem, facilitam ou exploram a prostituicao, de interesse econémico. Ora,
a realidade da prostituicdo no periodo de elaboragdo do Codigo Penal como nos
dias atuais torna inimaginavel a circunstancia em que aqueles que se mobilizam
para fomentar a atividade possam fazé-lo sem visar a obtencao de lucros.?

BN

No tocante a mudanga no titulo desse capitulo, a autora realgca, mesmo antes da
efetivagdo da Lei n.° 12.015/2009, que:

Embora possa parecer, a primeira vista, uma modificacdo de menor importancia,
tal alteragéo revela um deslocamento importante na percepc¢do relacionada a
esses crimes, na medida em que detém o foco no individuo e sua dignidade em
detrimento dos costumes e das representacdes disseminadas na sociedade. Ao
considerar os crimes sexuais como delitos contra os costumes e, portanto, contra
a sociedade, o Cddigo Penal de 1940 descaracterizou a condi¢do de vitimizacdo
das mulheres, ignorando por completo que tais delitos, em sua maioria, constituem
agressoes diretas contra elas.1?

Nesse prisma, a prostituicdo foi reconhecida oficialmente pela Classificacdo Brasileira de

Ocupagbes (CBO) por meio do Ministério do Trabalho, como ocupacéo profissional do sexo, no
item 5798.

Titulos: 5198-05 — Profissional do sexo — Garota de programa, Garoto de
programa, Meretriz, Messalina, Miché, Mulher da vida, Prostituta, Trabalhador do
sexo. Descricdo Suméria: Buscam programas sexuais; atendem e acompanham
clientes; participam em ac¢fes educativas no campo da sexualidade. As atividades
sdo exercidas seguindo normas e procedimentos que minimizam a
vulnerabilidades da profissédo.12

Porém, ser elencada no CBO ndo significa muito no campo pratico, ja que ndo é incluida
na Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT), ou seja, elas permanecem sem os mesmos direitos

gue outros trabalhadores formais, como a previdéncia social, 0 que perpetua situacdes de

vulnerabilidade.

10 RODRIGUES, 2004, p. 157.

11 RODRIGUES, 2004, p. 159.

12 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Classificacdo brasileira de ocupacdes (CBO). Brasilia,
DF: 2002. Disponivel em: <http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/ home.jsf>. Acesso em: 30 nov.
2019.
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Prostituicdo: os modelos legais pelo mundo e a realidade brasileira

Segundo dados da fundacao francesa Scelles, 42 milhdes de pessoas se prostituem no
mundo, sendo que 75% desse total € composto por mulheres com idades entre 13 e 25 anos.
Além disso, 90% delas estdo ligadas a cafetdes'®. Essa é a realidade da exploragdo sexual no
mundo. Porém, teoricamente, ha diferenciacbes explicitas entre a prostituicdo e a exploracdo

sexual.

Dessarte, a prostituicdo teria carater voluntario e, necessariamente, remunerado de forma
direta, sendo exercida por pessoas absolutamente capazes. A exploracdo sexual, por sua vez,
estampada nos Artigos n.° 229 e n.° 230 do Cdédigo Penal, seria a apropriacdo total ou maior que
50% do rendimento da atividade sexual por terceiros. No entanto, se conectarmos os dados
fornecidos pela Scelles e a definigdo tedrica entre os termos, fica explicito que é improvavel que
haja algum fundo palpavel na prostituicdo legalizada sem que fira os principios atualmente
aplicaveis no Cdédigo Penal brasileiro quanto a dignidade da pessoa humana. A partir disso, quem
consegue dirimir essa falha entre a lei e a aplicagao legal?

A titulo exemplificativo, apresenta-se alguns modelos legais instituidos mundo afora,
segundo o artigo “Os 4 modelos legais sobre prostituicdo”*, disponivel na plataforma online
denominada Medium. Os conceitos e os tramites juridicos que envolvem a prostituicdo e as suas
consequéncias foram difundidos internacionalmente de forma muito diversificada. Ha variagcbes
legais amplas, de acordo com a localidade, que podem servir de parametros para a analise no que

diz respeito ao Brasil, como visto a seguir.

O modelo proibicionista, adotado em paises como a Arménia, o Azerbaijdo e alguns
estados dos Estados Unidos, tem em seu &mago a criminalizacdo de todos e quaisquer tipos de
atividades que cercam a ocorréncia da prostituicdo, inclusive aqueles sujeitos envolvidos nessas
praticas?®. As criticas feitas a esse sistema sdo muitas, pois a lei “homogeniza” os participantes
nessa estrutura, sem definir o que cada um cometeu criminalmente ou 0 que ha de conduta a ser
punida em cada ato, apenas reiterando a ideia de que héa igualdade entre todos nessa
problematica. Dessarte, existe e, mais uma vez, é reiterada de forma carente de argumentos, a

afirmacao de que a prostituicdo é errada, simplesmente assim, sem maiores esclarecimentos.

Ja o0 modelo regulacionista, adotado por paises como a Alemanha, a Holanda e a Austria,

apresenta o extremo opostol®: a prostituicdo seria integralmente regulamentada pelo Estado

13 FONDATION SCELLES. Prostitutions: les enjeux sanitaires. Dez. 2012. Disponivel em:
<http://www.Fondationscelles.Org/Pdf/Rapport_Igas_Prostitution_2012.Pdf>. Acesso em: 22 set. 2019.

14 MEDIUM. Os 4 modelos legais sobre prostituicdo. As abordagens internacionais no sistema legal
sobre o sistema da prostituicdo. 2019. Disponivel em: <https://medium.com/gqg-feminista/os-4-modelos-
legais-sobreprostitui% C3%A7%C3% A30-b13a48ce9d87>. Acesso em: 30 nov. 2019.

15 MEDIUM, 2019.

16 MEDIUM, 2019.
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profissionalmente. O trabalho sexual traz uma hipotética independéncia as mulheres, no que
tange a venderem seus corpos. Tudo se torna um comércio: 0s agentes, empresarios, € 0s que
usufruem disso convertem-se em meros consumidores. Como era de se esperar, essa

regulamentacéo liberalista fez nascer nesses paises uma série de problemas.

Por sua vez, o modelo de descriminalizacéo total € adotado apenas na Nova Zelandia e é
defendido por aquelas mulheres, pois em sua maioria se definem como “trabalhadoras do sexo”.
Nesse modelo, o Estado ignora todas as leis e regulamentacdes que tratam do tema prostituicdo e
a caracterizam apenas como mais um trabalho formal, pois permite que sejam recolhidos
impostos ao governo, ou seja, h4 uma beneficiacdo direta do poder publico com a exploracédo

sexual de mulheres?’.

A descriminalizacdo total ndo reconhece crimes e, portanto, ndo ha vitimas, nem
criminosos, nem problemas. Na prética, o que isto significa é que a policia ndo
pode agir. Sem permissdo para agir (afinal, ndo h&4 motivos para isso!) e sendo
tudo legal, desde o ‘trabalho sexual’ até a manutencdo de bordéis, a policia ndo
investiga nem pode intervir, por exemplo, em bordéis para combater o trafico

sexual.1®
Cabe ressaltar que o modelo abolicionista € empregado em paises como a Suécia, a
Inglaterra e a Islandia. Nele ocorre a criminalizac@o da demanda. Esse sistema também pode ser
chamado de Lei Sueca e realiza-se gradualmente, enfrentando a problematica da prostituicdo a
partir de sua raiz, tentando esclarecer a populacdo que a ideia de comprar sexo ndo seja aceita ou

normalizada®®.

Enquanto isso, no Brasil, essas discussdes levaram a uma série de projetos de lei,
poucos com éxito, com o objetivo, entre outros, de regulamentar a atividade dos profissionais do
sexo, como o Projeto de Lei 98 de 2003, do ex Deputado Federal Fernando Gabeira, que foi
arquivado, e 0 4244 de 2004, do ex Deputado Eduardo Valverde, que foi retirado de tramitacdo a

pedido do proprio autor.

Mais recentemente, um novo projeto foi apresentado e batizado com o nome Lei Gabriela
Leite, ativista da luta pelos direitos das prostitutas, o projeto n° 4.211, de 12 de julho de 2012,
apresentado pelo entdo Deputado Federal Jean Wyllys, do Partido Socialista. Por esse viés,
defendeu-se que o principio da dignidade é inerente a pessoa, independente das suas escolhas e
que essa é uma qualidade irrenunciavel e inalienavel?®®. Ou seja, aquele que desejar praticar a

prostituicdo deve ser livre para fazé-lo, com seguranca e integridade.

17 MEDIUM, 20109.

18 MEDIUM, 20109.

19 MEDIUM, 20109.

20 BRASIL. Projeto de Lei n.° 4.211, de 12 de julho de 2012. Regulamenta a atividade dos profissionais do
sexo. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2012. Disponivel em:
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O objetivo principal do presente Projeto de Lei ndo s6 desmarginalizar a profissao
e, com isso, permitir aos profissionais do sexo o0 acesso a salde, ao direito do
trabalho, a seguranca publica e, principalmente, a dignidade humana. Mais que
isso, a regularizagdo da profissdo do sexo constitui instrumento eficaz ao combate
a exploracao sexual, pois possibilitara a fiscalizacdo em casas de prostituigédo e o
controle do Estado sobre o servigo.?!
Na justificativa apresentada pelo autor da lei para sua implementacéo, o entdo deputado
afirma, no mesmo sentido em que o argumento central deste artigo, que exploracdo sexual e
prostituicdo ainda séo plenamente sociaveis no ambito fatico, da vida real, porém, por 6bvio, para

o deputado, a solucédo seria a implementacéo do tal projeto de Lei n. 4.211. Ele argumenta:

O escopo da presente propositura ndo é estimular o crescimento de profissionais
do sexo. Muito pelo contrario, aqui se pretende a redu¢do dos riscos danosos de
tal atividade. A proposta caminha no sentido da efetivacdo da dignidade humana
para acabar com uma hipocrisia que priva pessoas de direitos elementares, a
exemplo das questbes previdencidrias e do acesso a Justica para garantir o
recebimento do pagamento.??

Apesar desse argumento plausivel, ndo é possivel encontrar no texto do projeto de lei
como seriam implementadas tais “efetivas agbes” a fim de garantir a dignidade humana e, mais do
gue nunca, feminina. O que fica aparente € que o legislativo brasileiro apenas procura por
mecanismos simplistas para resolver uma questdo tdo complexa quanto prostituicdo/exploracéo
sexual. Questbes complexas exigem respostas a longo prazo, na forma de politicas publicas que
tratem do amago de tais problematicas, a saber: a miséria, o esquecimento social, a
subalternizacdo, a objetificacdo do corpo feminino, o desemprego, o dificil acesso a educacao e

afins.

N&o ha que se falar em uma férmula magica, até porque, as demandas sociais do ambito
“‘macro” respingam, e geram centenas de outras; o0 que se quer demonstrar é justamente a

complexidade de subtemas que podem ser gerados a partir desse central.

Exploracéo e prostitui¢cdo: dissociaveis?

Apls as andlises legislativas acima apresentadas, a duvida cerne deste trabalho néo
pode ser mais clara do que: é possivel dissociar a prostituicdo da exploracdo sexual? Mulheres
gue se prostituem, seja em uma rua movimentada de um grande centro, seja em um bar em uma
periferia afastada dos olhos do Estado, se prestam a esse servigo por vontade propria. Se o
paragrafo 2°, artigo 1° do projeto de lei do deputado Jean Wyllys acima mencionado traz que “A

obrigagdo de prestagdo de servico sexual € pessoal e intransferivel” como se este fosse um

<https://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1012829>. Acesso em: 30
nov. 2019.

21 BRASIL, 2012.

22 BRASIL, 2012.
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simples e classico negocio juridico, onde estd o elemento principal, do direito civil, para a

realizacao de tal: a vontade?

Parece simplista defender a existéncia de um livre e espontédneo apreco feminino por
essa atividade. Como popularmente se diz que a prostituicdo é o trabalho mais antigo que existe,
o Estado se esquece de realizar um olhar critico em torno do porqué da permanéncia dessa
cultura, e a normaliza. A prostituicdo precisa, mais do que nunca, ser superada, e nhao

regulamentada.

Para Tania Navarro Swain, ao se compreender todo 0 cendrio em que a prostituicdo se

opera, se extraem as seguintes inducoes:

[...] a prostituicio como o resultado de relagdes sociais hierarquicas de poder;
como resultado igualmente de uma situacdo moral; como objetificacdo total do
feminino nas instancias sexual e econdmica, submetido a ordem masculina; como
instituicdo participe do funcionamento do sistema patriarcal; como uma forma de
violéncia e apropriagdo social das mulheres/ meninas/ criancas pela classe dos
homens.?

Ou seja, ndo ha espaco para o conceito de que a prostituicdo poderia ser realizada com
efetivo respaldo legal, no sentido de garantir dignidade as mulheres que séo induzidas a realizar

tal atividade. Nao ha como veicular dignidade a um costume que é apenas a perpetuagéo de

séculos de estigmas e constru¢des sociais no entorno do corpo feminino. Swain continua:

Dizer que a prostituicdo € um trabalho e ainda, voluntéario, &, no minimo, um insulto
as mulheres, € um insulto ao trabalho, € o menosprezo total das condi¢bes que
levaram tais mulheres a se submeter e mesmo a defender a ‘profissdo’ que
exercem. O que poderia levar uma crian¢a, uma adolescente, uma mulher a este
aviltamento sendo a forca, o poder, o estupro, a violéncia social que aceita a figura
do ‘cliente’ como sequéncia de corpos profanados, usados e abusados,
assujeitados, escravizados? Basta lembrar que o trafico de mulheres s6 é
superado em lucratividade pelo comércio das armas. Estariam todas estas
mulheres e meninas nos bordéis e nas ruas, por sua livre vontade, presas de sua
‘natureza’ perversa??*

Como abordado pela autora e acima mencionado neste artigo, existem variaveis (as
condicbes) que arrastam as mulheres para o submundo da prostituicdo/exploracdo sexual, e sdo

essas variaveis que sao completamente ignoradas na ideia do direito penal ao sancionar

determinadas acdes e outras nao.

No tocante as condicdes de trabalho dentro da prostituicdo, Claudia Maria Guimaraes

afirma que:

28 SWAIN, Tania Navarro. Banalizar e naturalizar a prostituicdo: violéncia social e histérica. Unimontes
Cientifica, Montes Claros, v. 6, n. 2, jul./dez. 2004, p. 25.
24 SWAIN, 2004, p. 26.
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S&0 poucas — ou quase nenhuma - as evidéncias de que, de alguma forma, os
paises e os estados que adotam a postura proibicionista conseguem atingir seus
objetivos de frear ou deter a prostituicdo. O que se percebe é que a prostituigédo é
encontrada em todos o0s niveis socioecondmicos, 0 que esta diretamente
relacionado a diferenciagdo na renda e na vulnerabilidade das profissionais do
sexo. Da mesma forma, a organizacdo do trabalho também possui multiplas
formas, variando desde o0s modelos altamente organizados, com mdltiplos
participes em funcdes variadas, até as trabalhadoras individuais, que operam de
forma independente e informal. Quanto menos organizado o trabalho, maior o
abuso sofrido pela profissional do sexo.2®
Percebe-se que, a todo tempo, a palavra abuso se associa a prostituicdo. Assim, fica
nitido qudo complexo e dificil se faz, tanto no ambito tedrico quanto no real, entender e dissociar
completamente os termos. Entendemos que a voluntariedade é a linha ténue que divide,
hipoteticamente, os dois mundos. Porém, como ja constatamos, essa condicdo esta quase
sempre ligada a uma necessidade financeira que o sistema imp&e a essas mulheres. Em sintese,
podemos afirmar que se houvesse outras oportunidades, elas ndo iriam se prostituir e ndo haveria

essas sombras que as exploram e as retiram a dignidade.

Porém, também é importante destacar que a prostituicdo e a exploracdo sexual ndo sédo
um fim em si, pois nascem de uma demanda, ou seja, se ha oferta de corpos femininos a serem
comprados é porque ha demanda por eles. A partir do estabelecimento desse mercado, as portas
estardo abertas ao comércio, ao trafico, aos estupros e a todas as outras violéncias que tais
mulheres passam, remontando ao argumento central deste artigo: prostituicdo e exploragéo estdo

do mesmo lado da moeda.

Consideracgdes finais

A prostituigdo é, por si s6, um tema polémico em nossa sociedade. Presente h&d séculos
nos submundos dos grandes centros, foi inviabilizada como assunto de consideravel importancia
para, por exemplo, o Direito. Entretanto, nos ultimos anos aflorou-se o discurso de que a
prostituicdo é uma opcao de trabalho e que as mulheres que se encontram nessa condicédo
escolheram-na como forma de ganharem suas vidas de forma digna. Dentro desse pensamento,
sdo ignorados os diversos percalcos que tais trabalhadoras sdo acometidas, como violéncias
fisicas, de género, ameacas e a exploracdo sexual em si, sendo vistas como um objeto, uma
mercadoria por seus aliciadores, os cafetdes. Atribuem a elas o “direito” (com muitas aspas) de

realizar servicos sexuais, pondo assim um preco e vendendo os corpos de mulheres e meninas.

25 GUIMARAES, Claudia Maria Resende. Prostituicdo no brasil e no direito comparado: nulidade do
contrato de prestacéo de servicos sexuais e o retorno das partes ao status quo ante. In: FIUZA, Cesar;
RODRIGUES JUNIOR, Otavio; CARVALHO NETO, Frederico (Orgs.). Direito Civil I. Floriandpolis, SC:
Condpedi, 2014, p. 14. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=ad7f941f991ad6cc>. Acesso em: 30 nov. 2019.
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De alguma forma, as tentativas do Estado de dar suporte a essas mulheres exploradas
sexualmente e/ou em situacdo de prostituicdo sdo validas, mas conforme o exposto, essas
medidas sédo amplas, dividem opinides, grupos sociais que militam frente a causa, o legislativo e o
Direito Penal. Os modelos internacionais ja consolidados sdo exemplos a serem analisados na
guestdo da compreensdo dos pontos positivos e negativos de cada uma das formas legais de

prostituicdo e como isso se perpetuou nos costumes e, infelizmente, ha economia desses paises.

Obviamente, é de importantissima relevancia que observemos as singularidades das
construcdes sociais de cada local, mas ha o que ser aproveitado. No entanto, € imprescindivel
reconhecer o basico e, com isso, demonstramos um posicionamento sobre o tema: mulheres néo
se prostituem por puro deleite, por vontade prépria, porém, sim, ha excec¢des, mas estamos
investigando a regra. A situacdo de prostituicdo ndo possui glamour ou um ponto positivo para
elas. O dinheiro ou demais contraprestacdes ganhas séo o fruto de uma relacdo de objetificacéo
muito mais antiga do que qualquer Codigo Penal pode remeter.

O que é notorio sobre a prostituicdo e a exploragdo sexual no Brasil € que mesmo com
acaloradas discussfes sobre a criminalizacdo, a aprovacdo ou nao de projetos de lei, a definicdo
de termos especificos e mais uma infinidade de paralelos, o tema permanece sem uma solucao
plausivel. Enquanto isso, em alguma viela de uma cidade grande ou em um pequeno bordel de
um intimista municipio do interior, uma jovem mulher cede a forma mais “acessivel’ de se
conseguir dinheiro, longe de uma escola ou de uma faculdade, resumindo seus objetivos a nao

apanhar de ninguém durante essa noite.

Em sintese, fica nitido que existem controvérsias e uma diversidade de opinides. Porém,
h4 alguns fatos que precisam ser levados em consideracdo: é impossivel, mesmo que
descriminalizando completamente, que haja uma fiscalizagédo tdo efetiva que torne a prostituicéo
totalmente desvinculada da exploragdo sexual. O tréfico de pessoas, 0s estupros e o turismo
sexual continuardo fazendo parte desse jogo, em que o perdedor é sempre a mulher. Isso nédo é

uma énfase ao moralismo, essa € uma maneira de encarar as coisas como elas sao.

A prostituicdo e a exploragcédo sexual estéo alinhadas e o Direito brasileiro tem feito pouco
para desassocia-las. Ambas estdo lado a lado, no mundo juridico e também no fatico. Como visto
nas duas jurisprudéncias acima comentadas, até as decisbes dos 6rgdos colegiados ficam a
mercé desse embate entre uma hipotética liberdade sexual feminina e o puro e tradicional abuso

de seus corpos.
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