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Reflexdes sobre Género e Cidadania

Reflections on Gender and Citizenship

Raissa Jeanine Nothaft’

Resumo: Este artigo faz uma reflexdo sobre cidadania formal e substantiva na perspectiva de
género, com o objetivo de avaliar avangos e limites para a constituicio das mulheres como
sujeitos de direitos. A partir de estudos e pesquisas feministas sobre o Brasil e a América Latina,
destacamos as conquistas das mulheres em sua acgéo politica e em sua capacidade de suplantar
espacos institucionais de representagéo, destacando o caso brasileiro.
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Abstract: This paper reflects on formal and substantive citizenship in a gender perspective in
order to assess the progress and limits in the constitution of women as subjects of rights. Based on
studies and feminist research about Brazil and Latin America, we highlight the achievements of
women in their political action and in its ability to overcome institutional spaces of representation,
prioritizing the Brazilian case.
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Introducéo

As abordagens feministas ampliaram o entendimento das barreiras impostas a expansao
da cidadania ao tornar visiveis outras clivagens para além das tradicionais de classe social e
status. Desse modo, evidenciaram subordina¢des interseccionais pelo exame de marcadores
como sexo/género, ragal/etnia e sexualidade. Igualmente, trouxeram a tona 0s mecanismos de
exclusdo das mulheres no mercado de trabalho e na politica, sustentados pelo discurso

universalista de igualdade de direitos.

" Possui graduacdo em Ciéncias Juridicas e Sociais (2012) e mestrado em Ciéncia Politica (2016) pela
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A adocdo do enfoque de género, nos anos 1980, contribui com o aporte tedrico
necessario para avaliar esta situacéo. E bem conhecido o alcance deste enfoque para identificar
relagdes sociais fundadas em diferengas entre 0os sexos e no contexto das relagdes de poder, vez
que o género aparece como “o primeiro campo no seio do qual, ou por meio do qual, o poder &

"I Com isso, o conceito oferece respostas “ao questionamento tedrico-metodoldgico

articulado.
decorrente da constatacdo das evidentes assimetrias e desigualdades existentes entre homens e

mulheres.”

Falar em género, entdo, permite avaliar como as identidades femininas e masculinas se
constituem social, politica, histérica e culturalmente. Tal leitura identifica as assimetrias nas
relacdes de poder e a recorréncia de condigbes adversas a igualdade de género, evidenciando a
construcdo social das diferencas entre masculino e feminino®. A perspectiva de género subsidia o
guestionamento as estruturas sociais, instituicdbes, comportamentos, crencas, normas e valores
gue sustentam desigualdades. Desigualdades que sdo evidenciadas em estatisticas que revelam
a discriminacao salarial das mulheres no mercado de trabalho, o trabalho doméstico e de cuidado
ndo remunerado, a sub-representacdo feminina na politica e em cargos de poder, o problema da

violéncia doméstica e familiar, entre outros.

Com base no quadro esbocado, nos propomos a uma leitura sucinta e ensaistica da
relacdo género e cidadania. Iniciamos por um apanhado da reflexdo feminista que trata da
constituicdo das mulheres como sujeito de direitos, tendo em vista 0 descompasso entre cidadania
formal e cidadania substantiva. Na sequéncia, sintetizamos a dindmica de participacdo das
mulheres nos espagos publicos em seu percurso entre a esfera social e a esfera estatal. Nestas
reflexdes, priorizamos debates relativos ao contexto latino-americano, com atencdo as conquistas
das mulheres no cenério brasileiro. Para tanto, nos valemos da consulta a artigos académicos,
livros e capitulos de livros, dos quais selecionamos estudos interessados em ressaltar a agéo
politica das mulheres e seu potencial de buscar espacos de participacao para além dos espacos

convencionais de representacao politica.

Entre o formal e o substantivo: impasses da cidadania de género

E consenso na literatura feminista que as maiores conquistas cidadas se sustentam pela

incidéncia da participagdo das mulheres na esfera publica e por sua capacidade de intervir em

! SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util de analise historica. In: Educagédo e Realidade, vol.16, no. 2, pp.
5-22. Porto Alegre: jul./dez. 1990, p.16.

2 CIM (Comisién Interamericana de Mujeres). Programa Interamericano sobre a promocéo dos direitos
humanos das mulheres e da equidade e igualdade de género. (mimeo). Washington: Secretaria General
de la Organizacion de los Estados Americanos/OEA, 1998, p. 42.

¥ AMANCIO, Ligia. Masculino e feminino: a construcdo social da diferenca. Lisboa: Afrontamento, 1994.
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processos decisérios®. Essa literatura registra que a discriminacéo de género pode ser reduzida
via processos legislativos®. Esta, porém, é apenas uma das faces da questdo, ou seja, 0 seu
aspecto formal. Equivale dizer que os impasses da cidadania dificiimente seréo detectados, caso
se leve em conta apenas as garantias legais, como por exemplo, a ado¢do de normas e leis nas

guais se expressam os direitos das mulheres ou visam a igualdade.

Nesse sentido, como advogam Ana Garcia e Enrique Gomaériz, é pertinente distinguir
entre cidadania formal — garantida pela Lei — e cidadania substantiva — capacidade efetiva de
mulheres e homens exercerem seus direitos formais®. Com base nisso, entendem oportuno
relacionar o carater volatil do exercicio da cidadania a ideia de cidadania plena, especialmente
guando se adota o conceito em regibes como a da América Latina, onde sobressaem as
dificuldades das cidadads e dos cidadaos para o usufruto da cidadania substantiva. Em suas

palavras,

[...] a ideia de cidadania plena ndo s6 tem como requisitos a existéncia de direitos
e capacidades para exercé-los em distintos dmbitos: politico, social, econdmico.
Também é impossivel pensar em uma cidadania plena e em seu produto coletivo,
a democracia, sem que, a0 menos, uma proporcao si79nificativa dos/as
cidadéos/as exerca efetivamente sua cidadania de maneira vital'.

O desdobramento da cidadania plena em formal e substantiva permite situar a questao
de género no contexto latino-americano. Como observado por Garcia e Gomariz, se no plano da
cidadania formal as diferengas entre homens e mulheres reduziram-se de modo consideravel no
espaco de meio século, no da cidadania substantiva a reducao é lenta. Assim, enquanto a
conquista de direitos iguais em varias esferas evidencia mudancas na capacidade juridica das
mulheres, tais avancos n&o eliminam tensbes e exclusdes no plano da cidadania. Como

destacado em estudo da Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe — CEPAL:

[...] a analise da autonomia econémica das mulheres evidencia um dos paradoxos
mais tipicos do desenvolvimento econémico e social na regido. Enquanto muitos
estudos [...] celebram o crescimento econémico e a reducéo da pobreza, costuma-
se ignorar que ao mesmo tempo aumentou a propor¢do de mulheres entre os
pobres e os mais pobres. Por outro lado, a reducdo da pobreza em grande parte

* PRA, Jussara Reis. Antigos problemas e novos desafios: repensando a dimensao politica da ac&o coletiva
na otica de género. In: BAQUERO, Marcello (Org.). Desafios da Democratizagdo na Ameérica Latina.
Porto Alegre/Canoas: Ed. da Universidade/Centro Universitario La Salle, 1999.

® PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos, civis e politicos: a conquista da cidadania feminina. In: BARSTED,
Leila Linhares; PITANGUY, Jacqueline (Orgs.). O progresso das mulheres no Brasil 2003-2010. Rio de
Janeiro: CEPIA; Brasilia: ONU Mulheres, 2011.

® GARCIA, Ana Isabel Q.; GOMARIZ, Enrique M. Género y ciudadania en Centroamérica: Otra mirada al
horizonte. Paper no. 21. Biblioteca de Ideas; Instituto Internacional de Gobernabilidad, 2000.

" GARCIA; GOMARIZ, 2000, p. 3.
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se deve a incorporagdo das mulheres a um mercado de trabalho desregulado, que
lhes concede salarios mais baixos do que para os homens®.

A apreciacdo destes paradoxos denota um campo controverso € ao mesmo tempo
fecundo para a reflexdo sobre a cidadania de género. O aumento da pobreza entre as mulheres e
a precariedade de sua insercdo no mercado de trabalho sdo questdes recorrentes, que vém
associadas ao aumento dos lares chefiados por mulheres e o abandono parental. Destarte, é no
plano da representacao politica onde sdo mais evidentes as assimetrias de género. Por mais que,
na América Latina, as mulheres tenham os mesmos direitos politicos formais, como votarem e
serem eleitas, a insercéo nos espacos de poder e decisdo ndo vem ocorrendo de fato. As poucas

mulheres

[...] que chegam aos niveis mais altos de representa¢éo ainda devem enfrentar
tetos de vidro ou barreiras culturais e financeiras que as impedem de exercer sua
cidadania politica com mais independéncia e recursos. Contudo, sem duvida é o
que varias autoras denominaram a pobreza de tempo o que pds em evidéncia a
necessidade de que as politicas publicas intervenham ativamente na solugéo de
problemas antigamente considerados privados, como o cuidado e reproducdo da
familia, que continua sendo um dos principais obstaculos para a igualdade real®.

Para enfrentar essas barreiras culturais e fomentar a cidadania substantiva, sao
imperativas as chamadas politicas publicas afirmativas, de forma a garantir vagas para o0 acesso
das mulheres a postos de comando e decisdo, por exemplo. A despeito dessa realidade, a acdo
politica das mulheres vem contribuindo de maneira decisiva para a diminuicdo das assimetrias e
das desigualdades de género, mesmo em situagbes adversas, como a pobreza, o desemprego
estrutural e as crises econdmico-financeiras e de governabilidade enfrentadas nos paises da
América Latina. Por meio de estratégias diferenciadas, mulheres ligadas a movimentos sociais, a
organismos governamentais e ndo governamentais, pautam a agenda publica, contribuindo,
assim, para a garantia da igualdade social do segmento feminino. Como explicitado na avaliacédo

abaixo:

[...] enquanto as reformas econémicas — e 0s pactos politicos de governabilidade
que as sustentaram — se caracterizam na maioria dos casos por um enfoque de
livre mercado e democracia representativa, com uma agenda social limitada, os
organismos nacionais da mulher (ONM), as organiza¢des ndo governamentais e
0s movimentos sociais de mulheres nacionais e internacionais tiveram a virtude de
delinear o reconhecimento dos direitos humanos e colocar em debate publico, na
maioria dos paises, temas estratégicos, como o papel que pode desempenhar o
Estado na correcdo das desigualdades, a participacdo da sociedade civil na
formulagdo de politicas, a extensdo do exercicio da cidadania ao ambito privado
da familia através da sancdo da violéncia doméstica, o reconhecimento dos

8 CEPAL (Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe). Relatério anual 2012. O bonus na mira.
Aporte e carga para as mulheres. Santiago de Chile: 2013, p. 38.
°® CEPAL, 2013, p. 9.
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direitos sociais e reprodutivos e a aceitacdo da necessidade de que as
responsabilidades sejam divididas entre homens e mulheres™®.
Dentre as possibilidades de mobilizacdo em uma sociedade, a articulagdo entre grupos
sociais organizados e mecanismos institucionais de defesa dos direitos das mulheres pode
contribuir para a cidadania plena das mulheres, tanto no sentido formal como no substantivo. Isso

pode ser mais bem compreendido quando se examina o processo que levou a criacdo de

configuracoes estatais comprometidas com a cidadania das mulheres e a igualdade de género.

As agendas feministas e 0s mecanismos institucionais para mulheres no Brasil

Diversos estudos analisaram as estratégias e o0s significados das manifestacdes
coletivas, direcionando o enfoque para o protagonismo de grupos feministas e de mulheres. Em
suas conclusbes destacaram que tais mobilizacdes estimularam o ativismo social, abrindo
caminho para a politizacdo de temas geralmente excluidos das agendas politicas™'. O trajeto das
brasileiras que resultou em sua maior articulacdo junto a esfera publica, na criacdo de
mecanismos institucionais de defesa dos direitos das mulheres e culminou com a introducéo do
recorte de género na elaborag&o de politicas publicas tem, como consequéncia, o incremento da

acao politica das mulheres nas Ultimas décadas do século vinte.

Quando se traca um panorama dessa participacao no Brasil, é referéncia o fato de que a
rearticulagdo do movimento feminista nos anos 1960, bem como a instituicdo do Ano Internacional
da Mulher (1975) e da Década da Mulher (1976-85), contribuiram de forma decisiva para
sedimentar essa acao. Ao lado disso, a transicao politica e o fim do regime militar dos anos oitenta
coincidem com o incremento da participacdo das mulheres em organizacdes partidarias, com o
aumento do numero de candidatas e eleitas e com a implantagdo de mecanismos institucionais
para a mulher em ambitos estaduais, municipais e federal. Destacando-se no plano federal, o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM, criado em 1985, com a tarefa de promover a

cidadania feminina e os direitos das mulheres no Brasil.

No mesmo contexto, registra-se a expansdo de organismos ndo governamentais
orientados as questdes da mulher e género, incluindo centros de estudo e assessoria, somados a

redes e articulacdes de abrangéncia local, nacional ou mesmo internacional. No plano académico,

19 CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe). El desafio de la equidad de género y de
los derechos humanos en los albores del siglo XXI. Documento de la 29a reunion de la Mesa Directiva de
la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: nov. 1999, p. 6.

1 PRA, 1999; VARGAS, Virginia. Feminismos en América Latina. Su aporte a la politica y a la democracia.
Pera: Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan, 2008; AVELAR, Ldcia. Movimentos, redes, feminismo de
Estado: a representacdo extraparlamentar das mulheres brasileiras. In: Cadernos Adenauer: Novas
perspectivas de Género no século XXI, vol. 16, no. 3, pp. 71-88. Rio de Janeiro: Fundacdo Konrad
Adenauer, out. 2013.
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a criacdo de Nucleos de Estudos sobre mulher e género em universidades brasileiras, a partir de
1983, fomenta a reinterpretacdo de temas sociais e o desenvolvimento da pesquisa feminista.

A acédo das mulheres se potencializa com a elaboragéo da Constituicdo Federal de 1988,
trazendo a tona as demandas das brasileiras, com o respaldo do CNDM e da Bancada Feminina
do Congresso Nacional. A nova Carta expressa esse empenho de assegurar a igualdade entre
homens e mulheres, garantindo, dentre outros direitos: licenca maternidade; acesso ao
planejamento familiar; incentivo ao trabalho da mulher; reconhecimento da unido estavel e de
filhos e filhas concebidas fora do casamento; e protecdo estatal contra a violéncia praticada no

ambito da familia®?.

Para as mulheres, as perspectivas de mudancga nas ordens social, econémica, politica e
cultural, assumem expressividade a partir da década de 1990. E quando agdes por direitos
humanos se ampliam, sobremaneira, embasadas por uma série de conferéncias mundiais
promovidas pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) e pela assinatura de acordos e tratados
dos quais o Brasil é signatario. Nesse marco, outro ponto do processo de negociacdo e
sensibilizacdo sobre as desigualdades de género empreendido pelas brasileiras encontra
correspondéncia em sua vinculacdo a organizagdes sociais e institucionais de mulheres de outros

paises, principalmente da América Latina e Caribe.

A par disso, as brasileiras colaboram com a elaboracdo de diagnosticos precisos sobre
os problemas das mulheres no pais e atuam de forma sistematica e propositiva em féruns
internacionais que integram a agenda social das Nag¢des Unidas, entre estes: as Conferéncias
Mundiais sobre Direitos Humanos (Viena, 1993) e sobre Populacdo e Desenvolvimento (Cairo,
1994); a Capula Mundial sobre Desenvolvimento Social (Copenhague, 1995); e a IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher (Beijing, 1995), antecedida pelas do México (1975), Copenhague (1980) e
Nairobi (1985). Além da presenca atuante nestes e em outros eventos internacionais, as mulheres
colaboraram na preparacéo de balangcos quinquenais para a prestacao de contas das realizacdes
do pGs-Beijing (1995). A conjuntura criada por essa Conferéncia pode ser considerada um marco

da cidadania de género para os paises do continente latino-americano. Nesse sentido, tanto

[...] o logro de Beijing, de comprometer os governos do mundo a passar do
discurso a agdo concreta, como o progressivo cumprimento de tal compromisso
moral em cada um dos paises da regido, devem o reconhecimento a luta
incansavel do movimento de mulheres, entendido como essa massa feminina
critica, estudiosa e propositiva, que, desde uma postura feminista (grupal ou
individual), pds sobre o tapete da discussédo dos Estados o tema da discriminacéo
das mulheres e converteu o tema em assunto politico™.

2 PIOVESAN, 2011.
¥ GARCIA; GOMARIZ, 2000, p. 10.
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Nesse sentido, a concluséo apressada de que os avan¢os nos direitos das mulheres
independem de uma maior participagdo destas na politica institucional ignora as outras formas de
impacto politico reivindicadas e criadas pelos movimentos feministas. No caso brasileiro, a
intervencdo de movimentos feministas e de mulheres a partir desse contexto possibilita que
demandas de género se tornem objeto de leis, acdes, programas e planos de Estados e governos,
respondendo como politicas publicas. Um desses frutos é a criacdo, em 2002, da Secretaria de
Estado dos Direitos da Mulher, transformada em Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM),
em 2003. J& em 2010, a Secretaria adquire status de Ministério (Lei n° 12.314), passando por
modificagdes que contribuiram para o fortalecimento institucional do 6rgéo™. A SPM atua em
varias frentes de trabalho para promover a igualdade de género no pais e fortalecer essa
perspectiva nas politicas publicas. Nesse caso, se inscreve o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM) — na terceira revisdo e com a quarta prevista para 2016, resultado de amplo
processo de consulta orientado pela realizagdo da Conferéncia Nacional de Mulheres, antecedida

por conferéncias municipais e estaduais (2004, 2007, 2011, 2015).

Em resumo, a importancia de articulagbes, que incluem a Academia, organizagbes
sociais e governamentais, instancias parlamentares e o executivo brasileiro, deve ser imputada ao
papel que desempenham as mulheres como agentes de interlocugdo com o Estado e de
intermediacdo entre Estado e sociedade. Isso se verifica, em especifico, por sua capacidade de
pressionar 6rgaos legislativos, executivos e judiciarios, na introducéo de projetos e reivindicacdes
voltados a regulamentacao de dispositivos constitucionais e a implementacgéo de politicas publicas

com enfoque de género. Nesse sentido, como enfatiza Lucia Avelar,

[...] € inquestionavel a singularidade do caso das mulheres brasileiras que sairam
dos movimentos e construiram novos espagos participativo-representativos por
meio do ativismo profissionalizado em ONGs, em parceria com o feminismo
académico, e que, em Ultima instancia, projetaram no feminismo de Estado a
possibilidade real de definicho e implementacdo de politicas voltadas as
mulheres™.

Dessa perspectiva, documentos como o Plano Nacional de Politicas para as mulheres e
os resultantes de conferéncias mundiais sobre a mulher, somados aos de conferéncias gerais ou
aos de acordos e tratados de direitos humanos dos quais o Brasil e outros paises da regido sédo
signatérios, permitem definir a natureza e a gama de problemas que afetam as mulheres.
Igualmente, tais documentos expressam uma das faces da experiéncia participativa das mulheres,

que sdo as vivéncias de onde emanam contetdos e estratégias para elaborar programas e

* BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Politicas para as Mulheres. Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres (2013-2015). Brasilia: Secretaria de Politicas para as Mulheres, 2013.
* AVELAR, 2013, p. 84.
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politicas sensiveis as questdes de género™. Em suma, a sociedade brasileira hoje dispde de
multiplos mecanismos e espacos para a implantagédo das politicas de género, com o respaldo de
diversos instrumentos de protecdo e expansao de direitos, do dialogo e de decisfes negociadas.
Deste cendrio emergem novas concepgdes de cidadania, sustentadas pelo reconhecimento dos

direitos humanos das mulheres.

Consideracdes Finais

A acdo politica das mulheres, além de se caracterizar pela capacidade de articulacao
com diferentes setores sociais e estatais do Brasil e do exterior, demonstra sua autonomia ao
transformar pautas reivindicatérias em préaticas participativas que permitem aumentar a sua
influéncia politica. No Brasil, os movimentos de mulheres e ONGs organizadas autonomamente
durante a ditadura, tiveram importante atuagcdo no periodo da Reforma Constitucional e
mantiveram contato com o Estado pelos novos espagos abertos pelos governos democréticos. Os
Conselhos de Direitos, Comissdes e Secretarias de Politicas para Mulheres em conexdo com 0s
movimentos feministas e organismos n&o governamentais, criaram oportunidades para a
participacdo cidadd e possibilitaram a sua incidéncia na elaboracdo de politicas publicas de

género®’.

Os movimentos feministas e de mulheres adquiriram voz e certo grau de poder na arena
politica. No caso brasileiro, a baixa representacdo das mulheres no parlamento foi parcialmente
balanceada pela participacdo das feministas e pelas tentativas de colocar em pauta os temas de
interesse das mulheres®®. Nessa dimens&o, assume relevo a relacéo estabelecida entre o ideério
feminista e os estudos de género como indutores e catalisadores da mobilizacdo das mulheres. A
publicizagdo das agdes e reivindicagdes das mulheres, o incremento e a qualificacdo de sua
participagdo politica, sdo imprescindiveis para garantir 0s compromissos assumidos em esferas
nacionais e internacionais e possibilitar a inser¢do institucional da perspectiva de género nas
politicas publicas. Assim, o desafio atual é construir e consolidar um projeto politico capaz de

permitir que as garantias cidadas sejam respeitadas na pratica.
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