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Resumo

Este estudo teve como objetivo investigar documentos oficiais que regem a
Educagdo Sexual no Brasil e em Portugal. A importancia dessa temaética
encontra-se na necessidade de aprofundar as discussdes e estudos no
ambito da Educacdo Sexual. Foram investigadas leis, parametros e outros
documentos pertinentes a tematica. Esta é uma pesquisa de carater
documental norteada por um levantamento bibliografico e reflexdes
referentes ao nivel em que se encontra a construcao da Educacdo Sexual no
Brasil e Portugal. A pesquisa refere-se aos documentos que perpassam o
ambito da sexualidade e da Educacdo Sexual em espacos escolares no
Brasil: Constituicdo Federal (1988); Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei 8.069/1990); Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei
9.394/1996); Estatuto da Pessoa com Necessidades Especiais (Lei n°
13.146/2015) e Parametros Curriculares Nacionais - Orientacdo Sexual.
Foram analisados também documentos de Portugal: Educagdo Sexual e
Planejamento Familiar (Lei n°® 3/1984); Garantia do Direito a Satde
Reprodutiva (Lei n°® 120/1999) e Regime de Aplicacdo da Educagdo Sexual
em Meio Escolar (Lei n° 60/2009). A pesquisa apontou para questdes
contemporaneas dos aspectos histéricos da Educacdo Sexual. A anélise
direcionou-se para avangos e limitacdes acerca da realidade da atual
Educagao Sexual nos espacos escolares e para influéncias da constituigao
sexual do ser humano em sua globalidade. Sugere-se a necessidade de mais
estudos, pesquisas e didlogos continuados para que sejam estabelecidos
padrdes de pesquisas e possiveis apropriagdes do que foi positivo e
benéfico em determinado pais com vistas a implementagdo em outro.
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Abstract

This study aimed to investigate official documents that govern
Sexual education in Brazil and in Portugal. The importance of this
theme is the need to deepen the discussions and studies in the field
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of sex education. Laws were investigated, parameters and other
relevant documents to the subject. This is a documentary character
search guided by a bibliographic survey and reflections concerning
the level of the construction of Sexual Education in Brazil and
Portugal. The research refers to documents that pertain to the scope
of sexuality and sex education in school spaces in Brazil: the Federal
Constitution (1988); Statute of the child and adolescent (Law
8,069/1990); Guidelines and Bases for national education (Law
9,394/1996); Status of Person with disabilities (Law No. 13,146/2015)
and national curriculum Parameters - Sexual orientation. Also
Portugal documents: sex education and family planning (Law No.
3/1984); Guarantee of the right to reproductive health (Law No.
120/1999) and the implementation of school-based sex education
(Law No. 60/2009). The research pointed to contemporary issues of
historical aspects of sex education. The analysis led to advances and
limitations concerning the reality of current sex education in schools
and to influence the sexual constitution of human beings in their
entirety. It is suggested the need for more studies, research and
continued dialogue to be established standards of research and
possible appropriations than was positive and beneficial in a country
with a view to implementation in another.

Keywords
Sex Education. Brazil. Portugal. Public Policy. Official Documents.

Introdugao

A presente pesquisa foi construida a partir dos estudos e discussoes referentes a
Educacdo Sexual no Brasil e em Portugal. Utilizamos como referencial epistemolégico a
dialética. Nossa opgdo pela dialética se faz pertinente devido a complexidade dos
referenciais teéricos no campo da Educacao Sexual, para assim compreender que por meio
da reflexdo e do didlogo poderemos aprofundar os movimentos emancipatérios do
homem, principalmente nos espagos escolares uma vez que estes possuem
particularidades e demandas especificas. Nunes (1987) visualiza a sexualidade como
dimensdao humana e discute a diversidade dos comportamentos e a pluralidade nas
relagdes sociais. Apresenta ainda como a diversidade pode dificultar as a¢gdes no campo
educacional. Sendo assim, aumenta-se a necessidade de potencializar e estimular criangas,
adolescentes e até adultos quanto ao entendimento dos significados das expressdes

sexuais, tanto para o proprio sujeito como na sociedade na qual estd inserido.

Temos como objetivo a compreensao, andlise e interpretagdo dos documentos
existentes tanto no Brasil quanto em Portugal referentes a Educa¢do Sexual, ndo em um
olhar comparativo, pois as construgdes culturais e histéricas perpassam por uma vastidao
de particularidades em cada um desses Estados nacionais, mas sim em um olhar reflexivo

com o objetivo de identificar os avangos (ou sua inexisténcia) em cada um desses paises.
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Assim, nosso objetivo visa contribuir para possiveis estudos, analises e reflexdes acerca da

Educagao Sexual como politica educacional, principalmente para o Brasil.

O levantamento documental ocorreu por duas modalidades de busca: a primeira
foi a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e a segunda consistiu na
procura dos documentos oficiais nos sites dos ministérios da Educacdo em ambas as
nagdes escolhidas. Utilizamos os seguintes descritores: sexualidade; educacdo sexual;
orientagdo sexual; sexualidade nos espacos escolares. A partir deles, levantamos os
documentos oficiais que deliberam sobre sexualidade e Educacdo Sexual em ambas as
nacdes, pautando as escolhas na fidedignidade documental e em outras informagdes

pertinentes, a depender da extracao necessaria.

Foucault (1988) e Nunes (1987) representam nossos eixos tedricos principais.
Fundamentamos a escrita nos pressupostos desses autores, pois acreditamos que ambos
foram precursores de uma real e possivel Educacdo Sexual, menos alienante e coercitiva.
Em suas obras vimos principios de reescrita teérica de uma sexualidade real e dinamica,

diferente das linhas higienistas.

Furlani (2007, p. 271) evidencia que “no contexto da Educagdo Sexual em todos os
niveis, repensar os géneros, as sexualidades, as politicas de identidade e o curriculo
escolar tem sido um exercicio produtivo de articulacdo tedrica entre os Estudos Culturais e

os Estudos Feministas”.

O homem busca incessantemente respostas para diversas perguntas nesse ambito
e para o entendimento da atual sexualidade devemos compreendé-la por meio da
educagdo. A partir desse olhar surge a Educacdo Sexual como meio necessério para estudo
e analise da sexualidade humana. Para facilitar a conceituagdo da referida tematica,

trazemos Reis e Maia (2007), as autoras defendem que:

[...] a educacdo sexual deve ser compreendida na sua totalidade; propostas
de intervengdes que sejam educativas e que devem ser oferecidas a todas as
faixas etdrias do desenvolvimento e trabalha conjuntamente em nossa
sociedade, também com uso de novas tecnologias da educacdo nas
diferentes institui¢cdes sociais favorecendo um dialogo entre a escola, a
igreja, os meios de comunicagdo de massa, a literatura, as politicas publicas
governamentais e, sobretudo, a familia que é um espaco poderoso de
divulgacdo de crengas, valores e repressdo sexual, mas também um espaco
de possibilidade de didlogo, reflexdo e emancipagdo da autonomia (REIS;
MAIA, 2007, p. 202).

Devemos assimilar que falhas e equivocos estdo presentes em todos os contextos
que envolvem relagdes humanas, porém é preciso ainda reconhecer que alguns paises
evoluiram significativamente, enquanto outros ainda se encontram no inicio no que se
refere a conceitos sexuais. Nessa o6tica, trazemos informacdes concernentes a introducao

das diretrizes da Educacdo Sexual em algumas nagdes (MOIZES, 2010):
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Quadro 1: Histéria da implantagao da Educacao Sexual

Pais Ano de Introdugio Proposta de Aplicagio
Espanha | 1996 Programa de educagdo afetivo-sexual UheinBare.
Franca 1973 Educagio Sexual como projeto educativo (a partir do 1° Ciclo).
Inglaterra | 2000 Educagio para Sexualidade e Relagoes, pelo Departamento para

Educagio e Emprego.

Portugal 1984 Lei n° 3/84, como Educagdo Sexual e Planejamento Familiar.

Suécia 1956 Educagdo Sexual centrada na sexualidade e nas relagoes pessoais pelo

Conselho para a Educagdo Sueca.

Estados 1991 Promogao da saiide sexual pelo Conselho de Educagio e informagao
Unidos sobre sexualidade.
Brasil 1996 Abrange processos formativos por meio dos Pardmetros Curriculares

Nacionais (PCN), pela LDB 9.394/96.

Nota: Moizés (2010), adaptado pelo autor.

A partir dos estudos de Moizés (2010) notamos severa discrepancia da
implantacdo da Educagdo Sexual em uma perspectiva temporal. Devemos ressaltar que a
implementacdo de pleitos juridicos ndo corresponde necessariamente a real aten¢do as
questdes educacionais no ambito sexual. Os movimentos vém ocorrendo lenta e
gradualmente, pois ainda apresentamos iniimeros comportamentos repressores diante de

questdes que envolvem a sexualidade humana e suas ramificagdes.

A exposicdo do quadro acima objetiva demonstrar, mesmo que numa pequena
amostra, o nivelamento da ocorréncia da Educagdo Sexual. Podemos observar que o inicio
da Educacao Sexual nas nagdes explicitadas esteve intimamente vinculado aos 6rgaos da
Educacdo. Em Portugal e Estados Unidos fica evidente a relacdo com questdes higienistas
e notamos a extrema importancia que essa base evoca na constituicdo da sexualidade.
Outra questdo relevante é o quanto a década de 1990 foi promissora para os avangos da

Educacao Sexual.

Numa reflexdo critica, faz-se pertinente olhar para Educacdo Sexual e para a
sexualidade pura como produtos das relacdes intra e interpessoais, pois quando
coisificamos (transformamos pessoas em dados ou numeros) deixamos de lado a
singularidade, a subjetividade e a identidade. Faz-se necessdrio estabelecer analises
criticas e desenvolver estudos especificos das representacdes sexuais no campo da
socializacdo, e o homem deve ser o objeto central de qualquer andlise, e ndo os

comportamentos e consequentes sintomas.
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Quadro 2: Analise da Constituicdo Federal de 1988. Leis brasileiras que abordam a

questao da sexualidade.

ARTIGO | REGENCIA ARTIGO NA INTEGRA DIRETRIZES DELIMITADAS E
DO ARTIGO ABORDAGEM LEGAL

227° Da Familia, | §4° A lei punird severamente o | - Atribui pena severa para aqueles
da Crianga, | abuso, a violéncia e a | que cometerem abuso, violéncia e
do exploracao sexual da crianca e | exploragdo sexual de criangas e
Adolescente, | do adolescente. adolescentes;
do Jovem e
do Idoso

229° Da Familia, | Os pais tém o dever de |- Compete aos pais toda e qualquer
da Crianga, | assistir, criar e educar os | responsabilidade de gerir seus
do filhos menores, e os filhos | filhos. Contudo, compete aos filhos
Adolescente, | maiores tém o dever de ajudar | maiores atender seus pais e se
do Jovem e | a amparar os pais na velhice, | responsabilizar por eles quando se
do Idoso caréncia ou enfermidade. fizer necessario.

Nota: Dados da pesquisa documental (NETTO, 2015).1

O Artigo 227° é um dos mais importantes e fundamentais no tocante as
responsabilidades dos genitores, da sociedade e do Estado Nacional. Como consequéncia
foi criado o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) para estabelecer os direitos e
deveres das criancas e dos adolescentes e garantir a eles todas as oportunidades e
facilidades a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social. O ECA apresenta trés (3) eixos orientadores: violéncia contra a crianca e o
adolescente; uso de drogas; violéncia praticada pela crianca e o adolescente. O referido
artigo também estabelece o plano nacional da juventude, relacionado a pratica de politicas
publicas. Nestas passagens identificam-se pontos extremamente relevantes e norteadores.
Contudo, as incoeréncias afetaram e afetam nosso avango no campo da emancipagao, pois
o carater ortodoxo referente as doutrinas higienistas, que tendem a moldar modelos por
meio das questdes epidemioldgicas e sanitarias, deixam a real liberdade de expressdo

retida aos campos do desejo e ndo da pratica.

1T Os termos que fazem referéncia a sexualidade e a Educagdo Sexual nos quadros de analise foram
destacados em negrito para otimizar e facilitar a compreensdo do leitor. Em relacdo aos documentos
selecionados nesta pesquisa, esclarecemos que diversos outros poderiam ter sido selecionados. Contudo,
a escolha destes se deu pelo fato de estarmos pesquisando os espagos escolares. Logo cabe ressaltar que
qualquer outro pesquisador podera selecionar estes ou outros documentos e poderé atingir as mesmas
considerag¢des ou nao.
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Nota-se, porém, o carater opressor no Artigo 229° por obrigar o zelo, tanto dos
pais aos filhos quanto dos filhos aos pais, quando se fizer necessario. Resumidamente,
temos uma lei maior que apresenta nuancas de igualdade e liberdade. Porém, é totalmente
doutrinadora e coercitiva em face do diferente. Em consequéncia, ndo respeita as

especificidades.

Quadro 3: Andlise do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990), da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9.394/1996) e do Estatuto da Pessoa

com Necessidades Especiais (Lei n° 13.146/2015)

LEI

ARTIGO

REGENCIA
DO ARTIGO

ARTIGO NA INTEGRA

DIRETRIZES
DELIMITADAS E
ABORDAGEM LEGAL

Lei
8.069/
1990

70

Do Direito a
Vida e a
Saude

A crianca e o adolescente
tém direito a protecao a
vida e a saude, mediante a
efetivacdo  de  politicas

sociais publicas que
permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condicGes

dignas de existéncia.

- Sdo direitos da crianga e
ao adolescente: politicas
sociais publicas de protegao
a vida e saude, para
possibilitar nascimento e
desenvolvimento adequado
as condicdes humanas

bésicas.

Lei
8.069/
1990

86°

Da Politica de

Atendimento

A politica de atendimento
dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a através
de um conjunto articulado
de agbes governamentais e
ndo governamentais, da

Unido, dos estados, do

Distrito Federal e dos

Municipios.

-  Compete a Unido,
Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, por meio
de agdes governamentais e
ndo governamentais, o0
desenvolvimento de
politicas de atendimento ao
direito das criancas e dos

adolescentes.

Lei
8.069/
1990

87°

Da Politica de

Atendimento

S3do linhas de acdo da
politica de atendimento:

III- servicos especiais de
prevencdao e atendimento

médico e psicossocial as

- Politicas de atendimento
as criangas e ao0s

adolescentes. Tais agdes

devem atender,

principalmente, vitimas de:
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vitimas de negligéncia, | negligéncia, = maus-tratos,
maus-tratos, exploracao, | exploracdo, abuso,
abuso, crueldade e | crueldade e opressao.
opressao.
Lei 240° Dos Crimes | Produzir, reproduzir, | - Representa crime
8.069/ em Espécie dirigir, fotografar, filmar ou | qualquer acdo que se
1990 registrar, por qualquer | explore a imagem da
meio, cena de sexo | crianca ou adolescente no
explicito ou pornogrifica, | que diz respeito a questdes
envolvendo crianga ou | sexuais. Cabe pena de
adolescente: reclusdo de quatro a oito
Pena: reclusdo de quatro a | anos e multa.
oito anos e multa.
Lei 241° Dos Crimes | Vender ou expor a venda | - Representa crime
8.069/ em Espécie fotografia, video ou outro | comercializar a imagem da
1990 registro que contenha cena | crianca ou adolescente no
de sexo explicito ou | que diz respeito a questdes
pornografica  envolvendo | sexuais. Cabe pena de
crianca ou adolescente: reclusdo de quatro a oito
Pena: reclusdo de quatro a | anos e multa.
oito anos e multa.
Lei 2° Dos A educagio, dever da |- A educacio tem como
9.394/ Principios e | familia e do Estado, | objetivo desenvolver o
1996 Fins da | inspirada nos principios de | sujeito como cidaddo e,
Educacao liberdade e nos ideais de | consequentemente,
Nacional solidariedade humana, tem | qualifica-lo para o trabalho,
por finalidade o pleno | respeitando-se o carater
desenvolvimento do | solidério.
educando, seu preparo | - Compete a familia e ao
para o exercicio  da | Estado realiza-la.
cidadania e sua qualificacao
para o trabalho.
Lei n°|18° Do Direito a | E  assegurada  atengdo | - Fica assegurada total
13.146 Satude integral a satide da pessoa | atengdo a saude da pessoa

com deficiéncia em todos
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/2015

os niveis de complexidade,
por intermédio do SUS?
garantindo acesso universal
e igualitario.

§4° As acdes e 0s servicos de
satde publica destinados a
pessoa com  deficiéncia
devem assegurar:

VI- Respeito a
especificidade, a identidade
de género e a orientacao
sexual da pessoa com

deficiéncia;

com deficiéncia em
qualquer nivel;

- Cabe ao SUS toda atencao,
bem como garantir acesso
universal e igualitario;

- Os servicos realizados
devem respeitar as
especificidades, a
identidade de género e a
orientacdo sexual do sujeito
com quadro de deficiéncia.
- E direito deste publico a

atencdo sexual, inclusive o

VII- Atencdo sexual e | direito a fertilizacao
reprodutiva, incluindo o | 3ssistida.
direito a fertilizacao

assistida.

Fonte: Dados da pesquisa documental (NETTO, 2015).
Iniciaremos abordando a ECA (BRASIL, 1990) que é produto da Constituicdo,

visto que foi criado, como ja comentado, por exigéncia do Artigo constitucional n°® 227. A

Lei 8.069/1990 atende diversas areas no trato com a crianca e o adolescente, mas se faz

N

pertinente ressaltar que focamos os artigos relacionados a nossa proposta. Acerca dos
direitos das criancas e dos adolescentes, trés (3) artigos chamaram nossa atencao: 7°, 86° e
87°, os quais se direcionam a realizacdo de politicas publicas, tanto curativas quanto
remediativas.

Os artigos mais relevantes e relacionados diretamente as questdes da sexualidade e da Educacédo
Sexual sdo 0 240° e 0 241°. Eles estabelecem como crime a exploracdo e o abuso sexual de menores
de dezoito (18) anos de idade (BRASIL, 1990). S&o artigos pertinentes, pois enquadram como
crime os atos contra o corpo e o0 psicologico das criangas e dos adolescentes. Contudo, fica claro
que o carater punitivo se faz necessario devido as questBes sociais e culturais da auséncia de
orientacdo e Educacdo Sexual, visto que o sujeito pode nem ter consciéncia do abuso propriamente
dito. Dessa forma, reforca-se o carater remediativo e curativo e se evidencia a necessidade da

Educacdo Sexual ser realmente incorporada as politicas publicas no cotidiano escolar.

2SUS se refere ao Sistema Unico de Satde implantado no Brasil
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A Lei 9394 /96 de Diretrizes e Bases da Educagao (BRASIL, 1996), como no caso do
ECA, também foi criada por exigéncia da Constituicdo e complementa os direitos basicos a
educagdo no Brasil, potencializa e delibera sobre a criagdo de documentos especificos e
orgdos que agem, fiscalizam e pesquisam no dmbito educacional e suas ramificagdes, como
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). A lei
estabelece parametros curriculares, sendo o 10° parametro referente a orientacdo sexual.
Logo, o que mais se aproxima das varidveis da Educacdo Sexual. Em linhas gerais, a LDB,
no que representa a Educacao Sexual, apenas possibilita a elaboracao dos Parametros de
Orientagdo Sexual, os quais serdo analisados de forma especifica a frente.

Para andlise das leis gerais, abordamos também a mais recente: a Lei da Inclusao
(Lei 13.146/2015), também denominada Estatuto da Pessoa com Necessidades Especiais,
que entrou em vigor no més de janeiro do corrente ano (2016). Ela tem como objetivo
atender as falhas e lacunas existentes na Constituicdo de 1988, com caréter de garantir os
direitos das pessoas com necessidades especiais. De certa forma, legitima a
obrigatoriedade do trato ao diferente, com olhar de direito e ndo discriminatério. O 18°
artigo aborda o direito a satde, estabelecendo respeito a identidade de género, a
orientagdo sexual e as questdes reprodutivas (BRASIL, 2015). Com a implementagao dessa
lei, asseguram-se aos sujeitos com deficiéncia as variantes e singularidades sobre a
sexualidade, o que representa extremo avango numa nac¢do completamente estruturada
por leis e pardmetros de cunho higienista. Isso significa que poderao ser desenvolvidas
acOes especificas e direcionadas as pessoas com necessidades especiais. Assim, as
unidades de ensino deverdo inserir atividades de interacdo no campo da sexualidade para
todos, independentemente da necessidade especial de qualquer individuo.

Quadro 4: Analise dos Parametros Curriculares Nacionais - Orientacao Sexual
(2010).

OBJETIVOS ANALISE DOS PARAMETROS

Respeitar a diversidade de valores, | - Deve-se respeitar toda e qualquer diversidade no que
crencas e comportamentos | tange a sexualidade, inclusive as formas de atragdo;

relativos a sexualidade;

Reconhecer como construgdes | - Ha o entendimento de que questdes de atribuicdo
culturais as caracteristicas | masculina e feminina foram e sdo atribuidas socialmente;
socialmente atribuidas a0 | logo, busca-se eliminar e/ou reduzir ao maximo as

masculino e ao feminino discriminagdes atribuidas as questdes de género.

Identificar e expressar seus | - Corrobora que os sujeitos devem conseguir identificar e
sentimentos e desejos, | possivelmente expressar questdes referentes a sentimentos e
respeitando o0s sentimentos e | desejos, respeitando o outro.

desejos do outro;
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Proteger-se de relacionamentos | - Otimiza acdes que protejam possiveis relacdes e/ou
sexuais coercitivos ou | relacionamentos de exploracdo e coercdo.
exploradores;

(...) prevencao e tratamento das | - Defende a elaboracdo e potencializacdo de ag¢des publicas
doengas sexualmente | solidérias voltadas a prevengao e ao tratamento da Aids.

transmissiveis/Aids;

Evitar uma gravidez indesejada, | - As criancas e os adolescentes devem ser orientados sobre a
procurando orientagdo e fazendo | gravidez indesejada e sobre a utilizacdo, a esse respeito, de

uso de métodos contraceptivos; métodos contraceptivos.

Consciéncia critica e tomar | - Defende-se a elaboracdo de meios para instaurar o
decisdes responsaveis a respeito de | pensamento critico e a constru¢do de possiveis ideias

sua sexualidade. responsaveis sobre a sexualidade do préprio sujeito.

Nota: Dados da pesquisa documental (NETTO, 2015).

Os parametros curriculares nacionais representam a referéncia para elaborar as
matrizes (questdes basicas) para o ensino nacional (BRASIL, 2010). Foram criados para
difundir os itens basicos para a reforma do curriculo nacional e, consequentemente,
possibilitar aos profissionais da educacdo acdes de reflexao, estudos e novas buscas no
campo epistemolégico e metodolégico. Cabe ressaltar a necessidade reflexiva dos
profissionais da 4rea da educacdo em relagdo ao curriculo; ele deve ser visto como
transitério e incompleto, em constante transformacdo e plausivel de equivocos, aspectos
que fortalecem a necessidade de que seja aberto e dindmico. Mesquita e Siqueira (2015, p.
5) afirmam que: “o curriculo é entendido como préticas escolares que se desdobram em
torno do conhecimento, permeadas pelas relagdes sociais, politicas, culturais articulando
vivéncias e saberes dos estudantes e contribuindo para o desenvolvimento de suas
identidades”. As autoras apresentam a necessidade do dinamismo e da articulagdo que se
deve propor na construcao do curriculo, questao que fortalece a necessidade de discussao
da sexualidade e da Educacao Sexual por meio da dialética nos curriculos escolares. As
autoras reforcam: “[...] a discussdo sobre o curriculo trata tanto de epistemologia quanto
de subjetividade e poder. Os sujeitos escolares devem aprender algumas coisas para se
tornarem alguma coisa diferente do que eram antes da escola” (MESQUITA; SIQUEIRA,
2015, p. 6).

Quadro 5: Anélise da Lei N°3/1984 - Educacao Sexual e planejamento familiar.

ARTIGO | REGENCIA ARTIGO NA INTEGRA DIRETRIZES DELIMITADAS E
DO ARTIGO ABORDAGEM LEGAL

1° Direito a | 1- O Estado garante o direito a | - Estado responsavel pelo direito a
educacao educacio sexual, como | educacdo sexual como componente
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sexual e de

acesso ao

componente do direito

fundamental a educacao.

fundamental a educacéo;

- Protecdo a familia;

planejamento | 2- Incumbe ao Estado, para |- O Estado tem a incumbéncia de
familiar protecdo da familia, promover, | promogdo dos métodos de
pelos meios necessdrios, a | planejamento familiar.
divulgacdo dos métodos de
planejamento familiar.
2° Educagao 1. O dever fundamental de|- O Estado deve garantir a
sexual dos | proteger a familia e o | Educacdo Sexual dos jovens por
jovens desempenho da incumbéncia de | meio da escola, de organizacdes
cooperar com ©Os pais na |sanitdrias e dos meios de
educacdo dos filhos competem | comunicagdo social;
ao estado a garantia da Educagao
Sexual dos jovens através da
escola, das organizagoes
sanitdrias e dos meios de
comunicacio social.
3° Objeto do|1. [..] pratica de métodos |- Todos tém o direito de
planejamento | salutares ~de  planejamento | informacdo sobre o planejamento
familiar familiar e ao exercicio de uma | familiar e o exercicio da
maternidade e  paternidade | maternidade e paternidade
responsaveis. 2. [..] prevengdo | responsaveis;
do aborto e da defesa da satide e | -Objetiva-se a prevencao de
da qualidade de vida dos |abortos e a defesa da satde e da
familiares. qualidade de vida.
4° Contetido do | 1. O planejamento familiar | - Previsio de aconselhamento
planejamento | postula acdes de aconselhamento | genético e conjugal, fornecimento
familiar genético e conjugal, [..] de|de meios de contracepcao e de
infertilidade e prevencdo de | tratamento da infertilidade.
doencas de transmissdo sexual e
o rastreio do cancro genital.
16° Formacao Os curriculos de formagdo dos | - Os profissionais da area devem
profissional | profissionais de satude | ter curriculo cientifico voltado a

envolvidos em agdes de

Educacao Sexual, contracepgao e
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planejamento familiar devem | tratamento de infertilidade.
incluir 0 ensino de
conhecimentos cientificos
adequados  sobre  educacdo
sexual, contracepg¢ao e

tratamento da infertilidade.

Nota: Dados da pesquisa documental (NETTO, 2015).

A primeira lei portuguesa especifica na area da sexualidade e da Educagdo Sexual
se encontra na Constituicdo portuguesa. A Lei 3/1984 (PORTUGAL, 1984) visa atender as
questdes sexuais e acentuar o olhar para a Educacao Sexual como instrumento de ac¢des
preventivas, principalmente nas questdes reprodutivas e das DST. Observamos que a
referida lei tem cardter higienista, com ampla for¢ca dos métodos de promogao de satde e
epidemiolégicos, criados e recorrentemente atualizados por uma escola positivista. Faz-se
importante frisar que Portugal, como a Europa na década de 1980, periodo de elaboragao
da mencionada lei, vivenciava ditaduras extremistas e democracias extremamente
conservadoras de direita, o que de certa forma representa a leitura e as determinacdes

existentes no corpo textual e juridico da lei em questdo.

Ao aprofundarmos a andlise, notamos que do 1° ao 4° artigo a Lei 3/1984
direciona um pleno manifesto higienista de carater comportamentalista, ao focar questdes
de direcionamento de consciéncia do povo e utilizar o planejamento familiar como carro-
chefe do olhar positivista radical em face da necessidade do controle dos comportamentos
sexuais da nagao lusitana (PORTUGAL, 1984). A referida lei objetivou formar profissionais
a partir de um tunico olhar, o higienista, além de exercer controle sobre a familia.
Novamente voltando a Chaui (1992), como na analise das leis brasileiras, observamos que
em Portugal se fez o mesmo, isto é, o uso da informacdo como uma ferramenta de
imposicao sexual e comportamentos sexuais aceitos ocorreu, o que podemos chamar de

doutrina pela satde.

Ja o 16° a Lei 3/1984 se refere a questdes profissionais, com olhar voltado a
estruturacao do sistema educacional portugués para atender a formagao especifica na area
da sexualidade e da Educacdo Sexual, o que de certa maneira foi fundamental para os
avangos de pesquisas, estudos e até novos olhares ao trato da tematica como um todo
(PORTUGAL, 1984).

Verificamos que essa primeira lei representa um marco histérico para os avangos
da Educacdo Sexual, independente do seu carater higienista. Gracas a ela o tema foi posto
em pauta e consequentemente se expandiu para campos de discussdo, fortalecendo

reflexdes e produzindo inovagdes.

Quadro 6: Andlise da Lei N° 120/1999- Garantia do direito a satide reprodutiva.
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ARTIGO | REGENCIA ARTIGO NA INTEGRA DIRETRIZES DELIMITADAS E
DO ARTIGO ABORDAGEM LEGAL

1° Ambito O  presente diploma visa | - Promogao de uma vida sexual e
conceder maior eficicia aos | reprodutiva sauddvel, por meio
dispositivos legais que garantam | de planejamento familiar da
a promocdo a uma vida sexual e | Educacdo Sexual;
reprodutiva  sauddvel, mais | - Reforco ao acesso ao
gratificante e  responsavel, | planejamento familiar e aos
consagrando medidas no ambito | métodos contraceptivos;
da Educa¢ao Sexual, do reforco | - Enfase no combate as DST; HIV
do acesso ao planejamento | e virus das hepatites B e C.
familiar e aos  métodos
contraceptivos, tendo em vista,
nomeadamente, a prevencdo de
gravidezes indesejadas e o
combate as doengas sexualmente
transmissiveis, designadamente
as transmitidas pelo HIV e pelos
virus das hepatites B e C.

2° Educagao Nos estabelecimentos de ensino | - Implementacdo de programas

Sexual basico e  secundario sera | para promoc¢do da satde e da

implementado um programa | sexualidade humana nos
para a promocdo da satide e da | estabelecimentos de  ensino
sexualidade humana, no qual | basico e secundario, com o
serd proporcionada adequada | desenvolvimento de uma atitude
informagdo sobre a sexualidade | individual responsével quanto a
humana, o aparelho reprodutivo | sexualidade e a uma futura
e a fisiologia da reproducdo, | maternidade e  paternidade
SIDA e outras doencgas | conscientes.
sexualmente transmissiveis, o0s
métodos contraceptivos e o
planejamento da familia (...)

10° Proibicdo do | Fica vedada aos estabelecimentos | - Fica vedada aos

aborto

de sadde oficiais [...] interrupgao

estabelecimentos de saude
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voluntaria da gravidez. oficiais a  interrupcao da

gravidez.

Fonte: Dados da pesquisa documental (NETTO, 2015).

Apbs quinze (15) anos da criacdo da Lei da Educacdo Sexual e Planejamento
Familiar, a Assembleia da Reptublica Portuguesa sancionou a Lei 120/1999, que reforga as
garantias a satide reprodutiva (PORTUGAL, 1999). Pelo proprio nome, faz-se notério o
carater higienista (e consequentemente fica explicitado no decorrer desta analise).
Verificamos que apesar da lei de 1984 apresentar predominancia higienista, anseios de
emancipagdo foram vistos. Contudo, na lei em andlise neste momento voltou-se ao

fortalecimento da doutrina pela satide.

O 1° e 2° artigos da Lei 120/1999 deliberam sobre o viés profilatico e de protegdo a
reproducdo, por meio da insercdo da satde pela informagdo nos meios de ensino, agora
(PORTUGAL, 1999).
possibilidade, os higienistas possibilitaram espaco para outras &reas do conhecimento,

focando a multidisciplinaridade Contudo, ao abrirem tal

N

entre elas as humanas e sociais, além da perspectiva do respeito a subjetividade, ao
tratarem o individuo pela sua faixa etaria e sua singularidade. Outra questdo interessante
refere-se a criacdo de associagOes de estudantes para discutir questdes da Educacdo Sexual,
mas, como de praxe, a Optica positivista retorna ao reforcar a discussdo do ideal
reprodutivo como tematica central da Educacao Sexual. Ja o 10° artigo proibe o aborto em

territorio portugués.

Quadro 7: Analise da Lei N° 60/2009 - Regime de aplicacdo da educagado sexual em meio

escolar.

ARTIGO | REGENCIA ARTIGO NA INTEGRA DIRETRIZES DELIMITADAS E
DO ARTIGO ABORDAGEM LEGAL

1° Objeto e |1 - A presente lei estabelece a | - Aplicacdo da Educacao Sexual
ambito aplicacdo da Educagdo Sexual | nos estabelecimentos do ensino

nos estabelecimentos do ensino
bésico e do ensino secundario.

2 - A presente lei aplica-se a todos
os estabelecimentos da rede

publica, bem como aos
estabelecimentos da rede privada
e cooperativa com contrato de
associacdo, de todo o territério

nacional.

bésico e secundario, tanto na rede

publica quanto na rede privada.
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20

Finalidades

Constituem  finalidades da
Educacao Sexual:

a) A valorizacao da sexualidade e
afetividade entre as pessoas no
desenvolvimento individual,
respeitando o pluralismo das
concep¢oes existentes na

sociedade portuguesa;

- Valorizagdo da sexualidade e da

afetividade entre as pessoas

(respeitando a pluralidade).

70

Projeto
Educacao
Sexual

turma

de

na

1 - O diretor de turma, o

professor  responsavel pela

educacdo para a saade e

educacao sexual, bem como
todos os demais professores da
turma envolvidos na educagao
sexual no ambito da
transversalidade, devem
elaborar, no inicio do ano escolar,
o projeto de educacdo sexual da

turma.

- Os responséveis pelas turmas
(docentes) devem elaborar, no
inicio do ano escolar, o projeto de

Educacao Escolar da turma.

80

Pessoal

docente

1 - Cada agrupamento de escolas
e escola ndo agrupada deve
designar um professor-
coordenador da educacdo para a
satde e Educag¢ao Sexual.

2 - Cada agrupamento de escolas
e escola ndo agrupada devera ter
uma equipe interdisciplinar de
satade e

educacdo para a

Educacao Sexual, com uma
dimensao adequada ao ntmero

de turmas existentes, coordenada

- Cada agrupamento de escolas e
escolas ndo agrupadas devem
designar um professor-
coordenador da educacdo para
satde e Educacao Sexual;
- Formacgao de equipe
multidisciplinar de educagao
para satde e Educacao Sexual;

- O Ministério da Educacao deve
fornecer formagao basica para os
professores-coordenadores,  no

intuito de que estes exercam suas
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pelo professor-coordenador.
4-[...] educacdo para a saude e

2

Educacdo Sexual ¢é garantida
pelo Ministério da Educacado, a
formacao necessaria ao exercicio
dessas funcgoes.

5 - Cada turma ter um professor

responsavel pela educagdo para a

satide e Educagao Sexual.

funcoes;

- Cada turma deve ter seu
professor  responsavel  pela
educacdo para saude e Educagao

Sexual.

10° Gabinetes de | 1 - Os agrupamentos de escolas e | - As escolas devem disponibilizar
informacdo e | escolas ndo agrupadas dos 2.° e | aos alunos um gabinete de
apoio 3.° ciclos do ensino basico e do | informagdo e apoio no ambito da
ensino secundario devem | educacdo para satde e Educacdo
disponibilizar aos alunos um | Sexual.
gabinete de informacao e apoio
no ambito da educacdo para a
satde e Educaciao Sexual.
13° Avaliacao 13° - Existéncia de pleitos juridicos.

1 - O Ministério da Educacao
deve garantir o
acompanhamento, supervisao e
coordenacdo da educacdo para a
saide e Educacao Sexual nos
agrupamentos de escolas e
escolas nao agrupadas, sendo
responsavel pela produgdo de

relatérios de avaliacdo periédicos

baseados, nomeadamente, em
questionarios  realizados nas
escolas.

Fonte: Dados da pesquisa documental (NETTO, 2015).
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Mediante sua Assembleia da Reptblica, Portugal estabeleceu o regime de
aplicacdo da Educacdao Sexual em Meio Escolar pela homologagdo da Lei n° 60/2009
(PORTUGAL, 2009). De certa forma, ela explicita maiores contribuicdes de outras areas do
conhecimento, se comparada as outras duas leis que a antecederam. Logo, evidencia-se
que os lusitanos ndo acomodaram e, em espaco de tempo consideravel, otimizaram leis
que complementaram e expandiram o marco inicial que representou a Lei 3/84, fato que
demonstra reflexdes, avaliagdes e acompanhamento das mudancas sociais de uma nagao.

O artigo 1° refere-se a aplicagdo da Educacdo Sexual e exige a aplicacdo das leis as
instituicbes que ainda protelavam sobre as determinacdes legais da sexualidade e reforca a
obrigatoriedade da Educacdo Sexual nas instituicdes publicas e privadas. Ja o artigo 2°
representa um dos maiores avangos para o trato da Educacao Sexual emancipatoria, pois
delibera sobre a afetividade inserida na perspectiva de pluralidade e assim contribui para
o melhoramento no lidar com os relacionamentos afetivo-sexuais. O dado artigo foca a
igualdade, direcionada pela informacdo para o sexo responsavel, explicita sobre o abuso
sexual e protecdo, principalmente aos desfavorecidos, e por tultimo busca a eliminagao da
discriminagao sexual (PORTUGAL, 2009).

O 7° estabelece que cada turma escolar devera ter projeto proéprio elaborado antes
do comeco das aulas, o que demonstra uma forma mais singular e direcionada de lidar
com a Educacdo Sexual. Ja 8° artigo representa um dos maiores avangos desta lei, pois
estrutura e delibera sobre a figura do professor-coordenador, ao exigir que toda escola
tenha um profissional responsavel pela introdugdo, supervisao e real aplicacao da
Educacdo Sexual. O Estado é responsavel por fornecer formacdo especifica a esse
profissional, que sera vinculado ao Ministério da Educagdo, e ndo ao da Satude, pleno

avango contra as estruturas pré-estabelecidas dos higienistas (PORTUGAL, 2009).

O 10° artigo explicita as questdes do gabinete de orientacdo nas unidades de ensino, em
complemento as questbes direcionadas pela Lei 120/99. Logo, a insercdo do item avaliacdo, por via
do 13° artigo, se faz importante, pois estabelece a necessidade do acompanhamento da

aplicabilidade da lei e dos caminhos tomados apds a entrada da sua vigéncia (PORTUGAL, 2009).

Consideracoes

Assim observamos que em Portugal as leis denotam linguagem mais direta, clara e
menos contraditéria. Isso ndo quer dizer que os documentos analisados ndo se facam
contraditérios, pois principalmente em momentos de propostas emancipatérias encontra-
se no mesmo documento contradicdo, devido as posicdes higienistas. No Brasil,
verificamos leis com linguagem extremamente técnica, em determinados momentos
confusa e, principalmente, contraditéria. De certa forma, as contradigdes e divergéncias

numa mesma lei e com outras que a antecederam e/ou sucederam (mas ainda em vigor),
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fazem o real imbréglio juridico que nossa nagdo experiéncia. De forma clara, nossa

extrema burocracia é reflexo de nossa falha constituigao juridica.

Aprofundando nas questdes da sexualidade e da Educagdo Sexual conseguimos
identificar uma consideravel discrepancia acerca da representacao legal no paralelo Brasil
e Portugal. Os portugueses elaboraram sua primeira lei especifica no campo da Educacdo
Sexual em 1984, ao passo que o Brasil, em pleno século XXI, ndo apresenta nenhuma lei
especifica sobre sexualidade nem sobre Educacdo Sexual. Os Parametros Curriculares
direcionam as questdes a serem debatidas, apresentadas e otimizadas nos espacos
escolares e o primeiro PCN no dambito da Orientagdo Sexual foi registrado em 1997. A
Constituicdo brasileira é originaria de 1988 e nela identificamos muita pluralidade legal,
mas acerca dos eixos de nossa proposta nao encontramos referéncia direta. Em linhas
gerais, Portugal possui trés (3) leis no campo da sexualidade e da Educagdo Sexual,
enquanto nés ndo temos nenhuma. Os Parametros Curriculares de Orientagdo Sexual sdo o

unico norteador direto sobre a questao em anélise, contudo ndo sao leis.

Sobre a forma de lidar com a Educagao Sexual e suas particularidades existe uma
certa aproximacao, pois as duas nacoes apresentam carater higienista em seus documentos
oficiais no campo da sexualidade acerca dos espacos escolares. De certa maneira
observamos a forte influéncia da WAS, principalmente de sua Declaracdo de Direitos
Sexuais de 1999 (WAS, 2010), em que identificamos a doutrina da satde como manifesto. A
informacao é ferramenta primordial em ambos os paises. Assim, a ideia é vender o ideal
de salubridade sexual por meio do conhecimento, a base da protecdo do povo para a
qualidade de vida. Todavia, mesmo com forga higienista, a dltima lei portuguesa (Lei
60/2009) estabeleceu a aplicagdo da Educagdo Sexual em meio escolar com tragos e
avangos para uma construcdo de emancipacdo sexual, e avangos também sao observados
no PCN de Orientacdo Sexual no Brasil (BRASIL, 2010).

Num panorama mais amplo, o tema desse artigo se fez pertinente, pois existem
reais aproximacgdes no trato das questdes da Educacdo Sexual nos dois paises. Todavia,
contradicdes também ficaram evidenciadas, principalmente devido a tultima lei da
Educacdo Sexual portuguesa (60/2009), que apresenta carater emancipatdrio, enquanto o
Brasil ainda ndo tem nenhuma lei especifica para o trato da tematica em questao.

No decorrer desta pesquisa constatou-se que os portugueses elaboram estudos
sobre o tema e buscam discutir e refletir, mesmo que ainda em uma reflexdo higienista. No
Brasil existem alguns grupos de estudos e discussdes, entre os de maior destaque estdo: o
GT 23 Género, Sexualidade e Educacdo - ANPED (Associagao Nacional de P6s-Graduagao
e Pesquisa em Educacdo); o LabEduSex (Laboratério de Educacdo Sexual) - UDESC
(Universidade Estadual de Santa Catarina); o NUSEX (Ntucleo de Estudos de Sexualidade)
- UNESP (Universidade Estadual Paulista Jtalio de Mesquita Filho) - Campus Araraquara.
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Contudo, faltam propostas juridicas emancipatérias, que possam nortear os trabalhos de
Educacado Sexual nos espacos escolares.

Devemos ressaltar que desde 1922 ha registro de discussdes sobre sexualidade e
Educacdo Sexual no Brasil, como ja explicitado por César (2009), em mengao ao inquérito
promovido pelo Instituto de Higiene da Faculdade de Medicina e Cirurgia de Sao Paulo
sobre Educacdo Sexual, reforcado pela proposta de lei da deputada federal Julia
Steimbruck, no enfoque da insercdo da Educacdo Sexual como obrigatéria em escolas
fundamentais. Contudo se faz pertinente relacionar que o periodo de ditadura militar
abafou e retardou as discussdes referentes a Educacdo Sexual no Brasil. Assim,
acreditamos que elevar as diretrizes estabelecidas no PCN de Orientacdo Sexual a lei,
claro, com reformulagdes, discussdes e aprofundamentos, podera auxiliar as demandas da
Educacao Sexual nos espacos escolares (BRASIL, 2010).

Equivocos e falhas como a exclusdo de toda mencdo ou referéncia a questdes da
sexualidade e da Educacdo Sexual no ultimo Plano Nacional da Educacio - PNE3
(BRASIL, 2014) demonstram ponto negativo para avancos e discussdes acerca da
sexualidade de modo geral, principalmente nos espacos escolares, os quais representam a
formacao de base do individuo, mas propostas de avaliagdo como as evidenciadas no PCN

de Orientacdo Sexual (BRASIL, 2010) devem ser ressaltadas e pontuadas positivamente.

Na contemporaneidade, adolescentes ndo tém opgao de ndo usar decote e roupas
bem curtas, pois a manipulacdo do meio (midia e seus agentes) dita que elas devem se
vestir na moda para serem aceitas, amadas. Pela auséncia da conscientiza¢cdo do préprio
corpo e da propria escolha, elas obedecem a imposicdo dita “cultural”, mais
especificamente da moda.

Assim, fica nitido que tanto os pais quanto os professores, agentes dos espacos
escolares, encontram-se em dificuldade e consequente enfrentamento ao status e as
imposi¢des socialmente estabelecidas. A resolugdo da questdo ndo se encontra em criar
uma didatica sistematizada e, mais ainda, instrumentalizada, mas passa pela compreensao
das limitacdes proporcionadas a todos os sujeitos direta e indiretamente envolvidos na
constituicdo sexual da sociedade humana.

Concluimos que o ambiente sexual criado é fomentado pelo capitalismo como
manifesto politico-econdmico. Desta maneira, acreditamos que avangos como o Gabinete
de Informacao e o Professor Coordenador da Educacao para a Satide e Educacao Sexual
representam exemplos satisfatérios a serem implementados de forma experimental no

Brasil. Assim, o eixo “tensdo” que se refere a um dos centros de nossa pesquisa se faz

3 Logo se faz de fundamental relevancia ressaltar que o governo em atencdo a bancada evangélica limpou
toda e qualquer mengdo as questdes da sexualidade e similares na tltima atualizagdo do PNE 2014-2014
(Plano Nacional da Educacdo), plano o qual é alterado em ciclos a partir das diretrizes estabelecidas pela
LDB 9.394.
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contemplado. A critica destrutiva apenas externaliza as limitagdes em determinados
campos do conhecimento. Todavia, utilizar a tensdo como proposta de exemplo e reflexao
se faz pertinente para avancar no ambito da Educacdo Sexual, visto que experiéncias
positivas e continuas podem ser agregadas consideravelmente a qualquer nacao,
comunidade ou sociedade.
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