Quilombos e a questdo da
Seguranga Nacional no
Brasil

José Carlos Gomes dos Anjos’

Introdugao

A nogao de politicas afirmativas sé se tornou moeda corrente entre Os
movimentos sociais negros no Brasil em fins da década 80 do século XX. Em inicios
dos anos 90 ainda competia com outras terminologias que enquadravam as agendas
politicas das centenas de entidades dispersas e mais ou menos autbnomas. Até ai,
terminologias associadas a um ajuste de contas com a heranc¢a da escravidao tais como
a de politicas de reparacio, de territorializagao ou politicas compensativas, politicas de
resgate a auto-estima e de resgate cultural tiveram tanta importancia quanto a nogao de
politicas afirmativas.

Ao longo da década de 90, a nogao de politicas afirmativas foi se tornando tao
mais relevante que subsumiu o sentido das demais agendas. Em termos oficiais' as
acoes afirmativas passaram a significar quaisquer politicas publicas que visam
compensar grupos que por condi¢Oes historicas encontram-se em uma situacio de
exclusao em relagao a possibilidade de exercicio do direito garantido na Constituicao.
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“O passo decisivo para que a discussdo sobre agdes afirmativas conquistasse proje¢ao politica e académica, para além
dos integrantes do movimento negro brasileiro, foi o reconhecimento publico do presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, na abertura do seminario Multiculturalismo e Racismo, realizado em 1996, em Brasilia, de que o pais
era racista. Além disso, o presidente da Republica estimulou a discussio sobre as a¢des afirmativas quando, ao
divulgar o Plano Nacional dos Direitos Humanos, também em 1996, incluiu como um dos seus objetivos o
desenvolvimento de ‘a¢oes afirmativas para o acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e as
areas de tecnologia de ponta™. BERNARDINO, Joaze. A¢ao Afirmativa e a Rediscussio do Mito da Democracia
Racial no Brasil. Estudos afro-asidticos. Rio de Janeiro, ano 24 n. 2, 2002, p. 247-273.
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Na pratica uma agenda de politicas afirmativas se cristalizou na forma de reserva de
vagas para negros nas universidades publicas do pafs. Até 2008 a quase totalidade das
universidades publicas brasileiras adotou alguma forma de reserva de vagas, mas
poucas visaram incisivamente a inclusao do segmento negro da populagao.

Paralelamente, o movimento negro contribuiu decisivamente para a
constituicdo de uma agenda de politicas publicas em torno das comunidades de
remanescentes de quilombos, com foco no processo de regularizaciao fundiaria. Essa
agenda também foi sistematicamente debilitada em sua execugdo a ponto de, vinte
anos apos a Constituicdo que previa explicitamente o titulo de terras a tais
comunidades, em nenhuma das centenas de pleitos quilombolas ter havido uma
intervencgao do governo federal no sentido da retirada de ocupantes irregulares desses
territorios tradicionais.

Nesse artigo situo nas temporalidades disjuntivas da nacdao brasileira as
dificuldades de regularizacao das comunidades tradicionais. Analiso como esse tema
tem sido transformado em um problema de seguranga nacional e concluo que na
regularizacao dos territorios quilombolas, o que esta em jogo é uma defini¢io da
questdo racial como risco a paz nacional.

1 Quilombos como problema de seguranga nacional

E na arena de disputas em torno da regularizacio dos territérios quilombolas
que se explicitou de forma mais nitida como a idéia de unidade da nagdo ¢ jogada
contra qualquer agenda de politicas publicas focadas na correcao de desigualdades
raciais no Brasil.

Se, na Constituicao Federal, a insercao do texto do artigo 68 das Disposicoes
Transitérias, que garante aos quilombolas o titulo de seus territérios, foi aprovada com
certa facilidade, conforme destacam estudos a respeito desse periodo, a efetivacao dos
direitos seguiu outro rumo. Desde 1988, trava-se uma acirrada disputa de
interpretacdes e na construcao de instrumentos legais que possam tornar operacional a
acao do Estado no sentido da regularizagao fundiaria dos territérios quilombolas.

A partir de 2007, o Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) passou a
intervir diretamente na questdo da regularizagao fundiaria dos territérios quilombolas.
Os rumos da questdo quilombola passaram a ser institucionalmente enquadrados
como potencialmente ameagador a seguranga nacional. A tramitacio dos processos
ganha uma nova paragem e vigilancia procedimental.
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E certo que ja antes dessa data, os territorios de minorias étnicas em faixas de
fronteira, terrenos da marinha ou da aeronautica, ja vinham sendo regulados por essa
instancia. A novidade a partir de 2007 é que todos os processos de regularizagao de
territérios quilombolas devem passar necessariamente pelo GSI. A Secretaria-
executiva do Conselho de Defesa Nacional (SE-CDN), a cargo do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, apés conclusio dos trabalhos de
identificacdo e delimitacdo realizados pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria), e teriam o “prazo de 30 dias para opinar sobre matéria de sua
competéncia”.

Visto como uma ameaca a ordem democratica, a politica referente aos
territérios quilombolas, tal como as politicas de cotas passam também a serem alvos
de regulagio sem porta-voz, sem representacdo negra efetiva. A introducdo da
dimensao de seguranca nacional intensificou o processo de reificacao dos quilombolas
e sua problematica. Reduzida aos status de questao técnica e politicamente esvaziada, a
regulacao dos territérios quilombolas passa a tramitar na forma de pericias
antropoldgicas e pareceres juridicos desencarnados de seus portadores.

Que perigos incitam a que se veja na questao quilombola uma ameaca a paz
social? Ainda em 2008, questionado em uma reunido na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, sobre os atrasos na regularizagao de territorios quilombolas, o ministro
do Desenvolvimento Agrario, Guilherme Cassel, respondeu que alguns antropélogos
véem delimitando territorios imensos em suas pericias, o que inviabiliza a agilizacao
dos processos. Menos do que tentar desconstituir esse argumento que nasce fragil,
aproveito o ensejo para expor algumas nuances das dimensdoes técnicas e politicas da
delimitacao de um territério quilombola e sua relagio com os impasses administrativos
nos procedimentos de regularizagao.

Acompanhei de perto grande parte do processo que vai da identificacio aos
impasses da regularizacdo da comunidade de Martimianos no Rio Grande do Sul.
Martimianos é uma pequena comunidade de 43 familias que ocupa cerca de 50 ha e
reivindica 96 ha. Sob minha coordenacao técnica, em 2001 foi realizado o relatério
antropolégico das duas comunidades vizinhas, de Siao Miguel e Rincao dos
Martimianos. Lembro-me de ter proposto ao antropologo que realizou a pericia sobre
a comunidade de Martimianos que unificassemos os territorios das duas comunidades,
visto que tinham uma ancestralidade comum e que no passado, para a sua subsisténcia,
vinham ocupando, de multiplas formas, todo o territério do entorno que interliga as
duas. O territorio de uma comunidade é distante da outra em 10 km, sensivelmente.
Acertadamente, meu colega me respondeu que nio era esse o pleito da comunidade no
momento. Reivindicavam apenas o territério que comprovadamente seus ancestrais
haviam comprado e de que dispunham documentos como comprovantes. Grande
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parte dessas terras compradas entre fins do século XIX e inicio do século XX, tinha
sido anexada em negocia¢Oes fraudulentas por agricultores euro descendentes que
chegaram posteriormente.

Quatro anos mais tarde, quando as tramita¢oes do processo pelo INCRA
pareciam se encaminhar para um desfecho positivo, ouvi da lideranca da comunidade
de Sdo Miguel que eles ndo tinham sido bem informados sobre a natureza de seus
direitos territoriais. Alegava que na verdade a area que as duas comunidades haviam
legitimamente ocupado como refugio e territério de emancipa¢ao era muito maior do
que aquela que seus ancestrais tinham podido comprar.

Pois bem! O territério mindsculo que eu e meu colega haviamos consensuado
com as duas comunidades ha oito anos ¢ o que se vé hoje sob impasse e nao o
territério um pouco maior que eu algumas liderangas quilombolas, hoje, achamos que
seria a delimitacao mais adequada. Se o processo se atrasa de novo é porque uma nova
instancia demanda interposi¢ao na tramitagao do processo de regularizagdo fundiaria:
o Gabinete de Seguranca Institucional (GSI).

Se a “regularizacao fundiaria” fosse apenas uma questao de direitos, pericias
antropoldgicas inadequadas poderiam ser substituidas por outras sob a requisi¢ao do
juiz em caso de conflito judicial. O modo como os ministérios da Agricultura e o GSI
equacionam a questdo quilombola como “ameaca a paz social fundiaria e a estabilidade
institucional” antecipa a a¢do da justica e instala um Estado de excecio sobre a
questao.

Sob esse regime de excegdo o estatuto ontologico dos quilombolas oscila
entre a condicdo de objetos de uma intervencdo técnica e a condicdo de perigos
internos; de todo o modo, objetivados para uma atuacao racionalizadora do Estado.
Diz o Gabinete de Seguranca Institucional em nota dirigida ao INCRA, prevendo e
retardando o processo de regulariza¢ao da comunidade quilombola de Martimianos:

E importante salientar que o Gabinete de Seguranca institucional da
presidéncia da republica (GSI), ao desenvolver atividades de secretaria-
executiva do Conselho de Defesa Nacional (SE-CDN), possui dupla
atribuicao , qual seja, aquelas inerentes ao conselho de defesa nacional e
ainda as necessarias para prevenir a ocorréncia e articular o gerenciamento
de crises, em caso de grave e iminente ameaga a estabilidade institucional.[...]
Dada, entdo, a dimensao das a¢des que teriam de ser implementadas para
que toda a demanda (ainda reprimida) seja atendida, ¢ oportuno registrar
algumas situagdes que sinalizam o aumento da tensdo e, consequentemente
dos conflitos, envolvendo aqueles que se auto-identificam como
remanescentes, os quais apresentamos de forma nio exaustiva: [exibem
diversas situagdes de conflito noticiadas pela midia]. [...] Dessa forma, em
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fung¢do da dupla atribuicio da SE-CDN e diante do cenario acima exposto, a
opinido a ser emitida pela Secretaria baseia-se na perspectiva de eventuais
ameacas a paz social fundiaria e a estabilidade institucional que porventura
possam sobrevir dos processos de regularizacio de areas em favor de
Comunidades de Remanescentes de Quilombos.””

No caso de Martimianos, trata-se de um territério de menos de cem hectares e
com nao mais de trés fazendeiros brancos com posses, relativamente insignificantes
no interior do territério dos remanescentes de quilombos. A inviabilizacio do
processo de regularizacao fundiaria de um territorio tao minusculo revela bem o grau
em que a questao quilombola ganhou proporcdes simbolicas gigantescas. Para o
Gabinete de Seguranca Nacional a escolha parece ser entre tudo ou nada, quilombos
ou a paz nacional.

Ao longo do século XIX e inicio do século XX, familias de imigrantes
europeus ¢ familias negras recém saidas da escravidio disputaram terras no Rio
Grande do Sul, que institucionalmente apareciam como devolutas, mas que na
realidade vinham sendo ocupadas pelos antigos escravos e seus descendentes, assim
como indigenas e caboclos. A proximidade social dos eurodescendentes em relacdo
aos cartorios e processos de legitimacao de apropriagdes de terras favoreceu uma
continua expulsiao e confinamento das comunidades negras, com frequéncia reduzidas
aos territorios de moradia e pequenas hortas de arredores.

A seguranc¢a nacional aparece hoje como caugao institucional para um dos
multiplos regimes de relacbes com a terra que disputaram sobrevida ao longo do
século XX. O equacionamento da questio da seguran¢a nacional sob o solo dos
territorios quilombolas assenta a vitéria de um regime de apropriagiao da terra que se
legitimou em grande parte gragas a expulsdo de ocupantes prévios, e a legitimagao de
invasbes através de documentos escriturados em cartérios em processos largamente
fantasiosos. A demanda institucional por pericia antropolégica suspendeu
parcialmente o privilégio da memoria escriturada em cartérios e forneceu audiéncia
institucional para as narrativas quilombolas de constituicio de territorios, conflitos
fundiarios e perdas injustas.

Ao restaurar o siléncio e neutralizar os efeitos de uma rememoraciao que gera
novas expectativas de justica, o Gabinete de Seguranca Nacional (GSI) agride a
Constituicdo em uma operagdo subentendida como necessaria a conciliagio e
preservacao da paz racial no campo.

* apud BRUSTOLIN, Cindia. Reconbecimento ¢ desconsideragio: a regularizacio fundiaria dos territérios quilombolas sob

suspeita. Tese (Doutorado) — PGDR, UFRGS, Porto Alegre, 2009.

Revista Eletronica do Grupo de Pesquisa zdentidade! da Escola Superior de Teologia (Faculdades EST)
Disponivel em: http://www.est.edu.br/periodicos/index.php/identidade



idetidade), Sia Loopold, RS, v. 16, m. 2, jul.-deg. 2011 164

No cerne de uma polémica alimentada pela midia que volta e meia descobre
quilombolas que nao siao de fato quilombolas e alardeia o perigo de um novo foco
incendiario no campo, esta a questao da autodefini¢io. O Brasil ¢é signatario da
convencao da OIT que estabelece a autonomia dos grupos étnicos minoritarios a se
autodefinirem.

E interessante que para ter direito a falar sobre si e se auto-apresentar na esfera
juridica, a representacao quilombola necessite da mediagao da antropologia e outras
ciéncias sociais, num pafs que ratificou convengoes internacionais sobre o direito de
minorias étnicas a auto-definicao.

A esse respeito uma lideranca do movimento quilombola dentncia o
desrespeito ao previsto no sistema legal:

Porque politicamente a gente ganhou o direito do autoreconhecimento, nao
precisa o antropologo ir la e dizer se somos ou nio. Tecnicamente nao tem
problema nenhum, mas politicamente tem. [...] Esse é um processo muito
dificil e doloroso para quem é de fato quilombola.’

O imaginario de uma cultura nacional homogénea ao qual se deve chegar se
estilhaca de novo diante da interpelagao subalterna: “eu estou aqui, nem a justica, nem
a seguranc¢a nacional, nem a concep¢ao de propriedade da terra me contemplam”.
Essa ¢ a interpelagao quilombola de raga.

O mesmo Hstado que reconhece por decreto o direito quilombola a
autodefini¢ao, exige, num momento posterior a fixacdo do termo “remanescentes de
quilombos”. Procedimento de normalizacio que sé concede direitos a custa de um
golpe que previne a seguranga nacional. O paradoxal é que ao antecipar a ADIN;, o
executivo, visando prevenir, produz os efeitos que supde que resultardao de
procedimentos legislativos e juridicos. Os procedimentos de regulacdo legislativa e
juridica tornam-se virtualmente supérfluos.

As comunidades quilombolas emergem assim como o que nao estad nem no
arcaico, nem no exterior, nem no passado, mas como o que estando no presente da
nac¢ao, nao ¢ passivel de se inserir na narrativa subjacente a 16gica do GSI. O que nao
se insere no imaginario da nacdo ¢é seu excesso, sua alteridade perturbadora, a
interpelagao.

3 Trechos da fala da J6 Brandao, lideranca quilombola, integrante da Diretoria da CONAQ), na Capacitagio dos
Servidores do INCRA que trabalham com quilombos - Brasilia/2007, apud BRUSTOLIN, 2009.
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2 Intervengao de Seguranga na Comunidade de Casca: entre o Estado de
Excegao e o Estado de Direito

Os procedimentos de confeccio do titulo de propriedade para uma
comunidade remanescente de quilombos passam por uma série de ritos que oscilam
constantemente entre os requisitos de um Estado de direito e a intervengao de um
Estado de excec¢ao. A identificacdo pelo Estado através de uma carta da associagao da
comunidade enderecada a Funda¢ao Cultural Palmares se encaixa nos procedimentos
de um procedimento de normalizacdo que assegura a contencao de uma multiplicidade
potencialmente explosiva. Este ¢ o subsolo de um Estado de Direitos.

A demanda Estatal por uma pericia antropologica para reconhecimento pode
ainda ser percebida no cerne da articulagao saber-poder que atenua os efeitos de uma
intervencao de soberano.

Ja a demanda de verificacio das agoes do INCRA, pelo Gabinete de
Seguranca, se enquadra bem nos procedimentos de um Estado de excecio, ¢ o golpe
de Estado de um soberano, que regride sob o direito de modo a torna-lo sustentavel.

Em 20006, a Superintendéncia do INCRA no RS foi contatada pelo Gabinete
para o acompanhamento na realizacio de uma visita a Comunidade de Casca, outra
comunidade aguardando o processo de regularizacdo no Rio Grande do Sul. Casca
tem o seu relatorio técnico antropologico elaborado ha dez anos. Os impasses
juridicos-burocraticos a titulagdo do territério de 2.640 ha que essa comunidade
herdou em testamento de uma senhora de escravos é de uma densidade kafkaniana.

A ultima intervencao do Gabinete de Seguranca visando manifestar-se sobre o
procedimento administrativo é a ultima peca de um processo que 0os proprios
funcionarios do INCRA reconhecem que ¢ “feita para nao acontecer”.

A resposta dos representantes do INCRA do Rio Grande do Sul a solicita¢ao
feita pelo Gabinete de Seguranca indica o estado de excecao que se instalou sobre a
questao quilombola. A contraposicao entre o INCRA e o GSI pode ser lida como uma
oposicao de perspectivas entre um Estado de direito e um Estado de excegdo no
interior de um mesmo Estado. O INCRA do Rio Grande do Sul desconstitui a
vigilancia do Gabinete de Seguranca chamando a atencao para o fato de que:

por se tratarem de a¢coes administrativas, realizadas por institui¢oes publicas,
integrante da esfera da administracio federal, todos os seus atos sio
revestidos e garantidos de presungio de legitimidade, veracidade e
autenticidade, ndo cabendo questionamentos a eles a ndo ser nas esferas
controladora.
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Pelos procedimentos de um Estado de direitos se prevé que uma instancia
como o Tribunal de Contas da Unido, ou nas instancias judiciais (acionadas por quem
se sentir lesado), possam ter acoes de interferéncia e vigilancia sobre os procedimentos
administrativos. Além de requisitarem os autos do procedimento de titulagao para uma
verificagao a titulo de seguranca nada cabivel a menos que a seguranca nacional esteja
em jogo, o Gabinete exige uma presenca em campo acompanhando os técnicos do
INCRA tipica de uma atividade de policia sobre a a¢ao de um outro 6rgio de Estado.
A resposta da superintendéncia local do INCRA deixa expressa a perplexidade inscrita
nos procedimentos:

Nao entendemos e nio aceitamos a interferéncia proposta pela secretaria
executiva do conselho de defesa nacional e SAEI/GSI nas acoes dessa
Superintendéncia Regional, que pretende realizar estudo de campo sobre a
delimitacio do territério da comunidade de Casca. A competéncia da
SE/CDN se restringe a opinar nos autos dos procedimentos administrativo

do INCRA.*

A superintendéncia regional do INCRA-RS recebeu a intervengao do GSI em
um ponto de desequilibrio entre o ato administrativo e a intervencdao politica. As
continuas constitui¢des e desconstituicoes dos Decretos que deveriam regulamentar a
regularizacio dos territorios quilombolas sio atos de interven¢ao politica sobre
procedimentos que deveriam tornar-se rotineiros.

Minha argumentacdo mais geral ¢ a de que setores do Estado brasileiro tém
intervido sobre “a questao racial” como quem antecipa uma guerra civil. Tomada
como situagao limite, o Estado ¢ levado a deslocar-se para uma franja ambigua e
incerta, na intersecgao entre o juridico e o politico. Enquadrar como um problema de
seguranc¢a nacional, o procedimento burocratico de regularizacao fundiaria de terras
sem minérios e quaisquer outros recursos estratégicos a na¢ao e distantes da fronteira
nacional, é reconstituir a questao quilombola como questio de “crise politica”; dito de
outro modo trata-se de um procedimento sistematico de invencao de crises politicas
que justificam a transposicao do juridico-constitucional. Medidas excepcionais como
esse tipo de interveng¢dao, em um campo que em principio esta juridicamente regulado,
encontram-se na situa¢ao paradoxal de procedimentos que niao podem ser
compreendidos no plano do direito. Como em um Estado de excecao, as intervencoes
do GSI apresentam-se como a forma legal daquilo que nao pode ter forma legal.’

Apods outras “intervengdes em campo”, do tipo da que realizou em Casca, o
Gabinete da Segurancga beira a uma teoria de uma grande conspira¢ao dos movimentos

4 Oficio n. 884/GAB/SR/11, de 03 de outubro de 2006, referente ao oficio n. 378 — GSIPR/SAEIL de 2 de outubro
de 2006.
5> AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecao. Sao Paulo: Bointempo, 2003.
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sociais indigenas, quilombolas e do Movimento Sem Terra (MST) no sentido de
destruir a paz no campo e onerar os cofres publicos em pleitos judiciais que requerem
elevadas indenizag¢Oes estatais a particulares que estariam ocupando legalmente as
terras reivindicadas por esses movimentos:

¢ imperioso registrar que esta havendo uma tendéncia de uniao de esforgos
entre os movimentos sem terras, dos indigenas e dos quilombolas para
pleitear terras que nio estdio ocupando, com indicativo de pressao
governamental e de invasoes de terras particulares [o que leva] a onerar os
cofres publicos com indenizac¢Ges advindas de possiveis desapropriages de
areas produtivas, e, ainda, instigar possiveis conflitos fundiarios na luta pela
terra.’

Tratar movimentos sociais pouco ou nada articulados entre si, como uma
grande conspiracao contra a nagao, ¢ o tipo de percepcao que emana de um sector do
Estado que majoritariamente ocupado por militares. Mas o imaginario de nagao contra
o qual a emergéncia das comunidades remanescentes de quilombos se confronta se
estende de forma mais ampla por setores do Estado e da sociedade civil e, sobretudo
vem se cristalizando na grande imprensa. Na imprensa, a questao quilombola oscila
entre a acusagao de “invencao” e a construcao do quadro de uma grande ameaca de
proliferacio’.

Como procedimentos juridicamente regulados, esquadrinhados sob pericias
técnicas de historiadores, antropdlogos, gedgrafos, poderiam colocar em xeque a paz
fundiaria a ponto de se demandar a intervencao do Gabinete de Seguranca?

O Estado brasileiro incorporou um conjunto de dispositivos que o incitam a
combater ativamente o racismo e outros dispositivos mais antigos e funcionais estio
estrategicamente dispostos no sentido da normalizacao da “aberracao” negra através
de intervencdes de excecao. No caso em pauta, o Estado em acdo oscila entre o
aprofundamento dos principios democraticos e a percepgao extrema de um grave isco
a paz social que deve ser controlado através de medidas de excegao.

E, cada vez mais, como enquadrados por um Estado de excepgao, que se
confunde com um Estado de “guerra civil legal”, que as liderancas quilombolas
tendem a se perceber. A percepcao de que o pleito pelo reconhecimento e titularizagao

¢ apud BRUSTOLIN, 2009.

7 No fim do século XIX a imprensa brasileira propagou o panico de que a onda revolucionaria que atingira o Haiti
pudesse se propagar pelo pais na esteira do processo de abolicao. AZEVEDO, C. M. M. de. Onda negra, medo branco: o
negro no imagindrio das elites século XIX. Sdao Paulo: Annablume, 2004.

Um paralelo interessante entre aquele momento e o atual, quanto a ctria¢do de imagens de uma nacdo em perigo de
sucumbir a uma onda negra pode ser encontrado em BRUSTOLIN, 2009.
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de suas terras vem sendo recebido como conflito racial ¢ explicita na exposiciao de
uma lideran¢a quilombola durante uma reuniao com agentes do INCRA:

um conflito que aparentemente aparece [como| uma coisa simples, mas ¢é

muito explicito que ¢ um conflito racial, porque a sociedade ela ndo concebe
. . . . . . 8

que o negro tenha direitos e ainda mais ter direito a terra.

Essa interpretacio de que o movimento social negro se percebe enquadrado
em um Hstado de excep¢io de alguma forma parece corroborada por um dos
antropologos brasileiros que mais tem trabalhado com outras comunidades
tradicionais além das indigenas. O antropologo Alfredo Wagner amplificou desse
modo a dendncia do movimento negro durante o férum social mundial de 2005:

O movimento negro chamou aten¢io todo tempo .. a idéia de nacdo
suspeita do grupo étnico. Nos suspeitamos... ¢ como se os militares
suspeitassem.’

Conclusao

A racializacao no Brasil tem como condicio e como efeito a exposi¢io de
corpos e regioes a intervencdes de um Hstado de emergéncia; atos reservados a
situagdes limitadas no tempo e no espago da (in)seguranca nacional, tornam-se
regulares e evidenciam corpos e territérios negros como ameagas.

A normalizacio de raca se da no Brasil de dois modos: por um lado, as
agendas construidas pelo movimento negro, que deveriam corrigir e equalizar as
oportunidades de negros em relagdo a segmentos brancos transformam-se em agendas
pretensamente universalistas, destinadas a todos os pobres. Por outro lado, medidas de
excecao, ligadas a situagdes de graves ameacas de violéncia, sao estendidas a populagao
negra de forma regular, por exemplo, no modo como territérios quilombolas se
transformam em faixas de seguranca nacional mesmo estando longe de fronteiras.

Assim, se poderia vislumbrar a contraposi¢ao de um movimento que etiniciza
o acontecimento quilombola, e o contra-movimento estatal que racializa os quilombos
jogando os territérios quilombolas no limiar de um espago-tempo exterior a nacio.
Contra a etnizagdo esbogada pela emergéncia das demandas quilombolas de
reconhecimento e titulos de terras, o Estado, através do GSI, relembra o carater
exterior a nacao de raca.

8 apud BRUSTOLIN, 2009.
9 Alfredo Wagner, Palestra proferida na Oficina Entraves Burocraticos e Juridicos a titulagao das terras - Férum Social
Mundial em 2005, apud Brustolin.
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Atos de normaliza¢do que classificam, identificam, catalogam e delimitam
territérios quilombolas, realizados com a ajuda de antropdlogos, se estendem na
esteira das demandas por reconhecimento étnico.

Hsses atos sdo dificilmente conciliados com uma forca de lei sem lei, uma
forca de lei discricionaria que volta e meia invalida o artigo 68 da Constitui¢ao, e as
convengdes que prescrevem o direito de minorias a auto-defini¢do. Nesse limiar de
exteriorizacdo o movimento quilombola é jogado para o lugar de raga em sua
incompatibilidade com o tempo' da nacdo. Ao tempo da nacdo, cristalizado na
Constituicao Federal, e sua narrativa subjacente de incorporacao linear das etnias que
compondo a nacao, devem vir a ser reconhecidas, se contrapoe a brusca emergéncia
do carater do acontecimento que do fundo de um passado pré-nacional interrompe o
processo de apaziguamento social da nacao.

A racializagdo de territérios e corpos negros ¢ um exercicio de um Estado de
exce¢do, uma constante que convive de forma tensa com os dispositivos legais
recentemente incorporados pelo Estado para o combate ao racismo e a intolerancia.
A privagao de direitos a que os quilombolas sio submetidos traz subjacente uma
narrativa de exterioridade dos territérios quilombolas em relacio ao territorio da
nagio. A paz que a nacao instala, ¢ narrada como incompativel com tanto com o
passado das insurreicoes escravas quando com o futuro de uma proliferacio de
reivindicag¢oes quilombolas.

Num pafs em que a diferenca de escolarizagao de negros e brancos é acentuada
e em que a ocupag¢ao de posi¢des autorizadas nas esferas institucionais esta racialmente
monopolizada, a ineficacia das politicas afirmativas, tal como elas véem sendo
distorcidas, podera ter como efeito o acirramento da desqualificagdao e silenciamento
das experiéncias e solugdes politicas oriundas do movimento negro. O resultado
perverso da impossibilidade de um didlogo em condi¢cbes de simetria
institucionalmente garantidas pode vir a ser o acirramento do confronto racial que as
posi¢oes institucionais atuais buscam justamente exorcizar.

10O carater disjuntivo do tempo das minorias em relagao ao tempo da nagao pode ser encontrado em BHABHA, Homi
K. “Rag¢a” tempo e revisao da modernidade. In: . O local da cultura. Belo Hortizonte: Ed. UFMG, 1998. p. 320)
E também Anjos José Catlos Gomes dos. Territdrio da linba cruzada: a cosmopolitica afro-brasileira. Porto Alegre:
UFRGS, 2006. p. 128.
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Quilombos e a questdo da Seguranga Nacional no Brasil

Resumo:

O movimento negro construiu uma agenda de politicas publicas em torno das
comunidades de remanescentes de quilombolas com foco principal no processo de
regularizacao fundiaria. Essa agenda também foi sistematicamente debilitada em sua
execucao a ponto de, vinte anos apés a Constituicao que previa explicitamente o titulo
de terras a tais comunidades, em nenhuma das centenas de pleitos quilombolas ter
havido uma intervengao do governo federal no sentido da retirada de ocupantes
irregulares dos territérios tradicionais. O artigo é dedicado ao problema da
regularizaciao dos territorios quilombolas. Analisa-se como a regularizacao fundiaria de
terras quilombolas tem sido transformada em um problema de seguranca nacional.
Conclui-se, da analise documental e entrevistas com liderangas quilombolas que, no
Brasil, a defini¢ao da questao racial como risco a paz nacional ¢ o que impede avangos
efetivos na integragao territorial dos quilombolas.

Palavras-chave:

Quilombos. Segurang¢a Nacional no Brasil.
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Quilombos and the issue of National Security in Brazil

Abstract

The black movement has built a public policy agenda around the remnants of
Quilombo communities with a primary focus in the process of regularization. This
agenda has also been systematically undermined in its execution to the point where,
twenty years after the Constitution that explicitly provided land title for such
communities, in any of the hundreds of quilombola lawsuits has been an intervention
by the federal government towards the removal of illegal occupants of traditional
territories. The article is devoted to the problem of regularization of the quilombola. It
analyzes how the regularization of quilombola has been transformed into a national
security issue. The text concludes, from the document analysis and interviews with
quilombolas leaders, that, in Brazil, the definition of race as a risk to national peace is
what prevents effective advances in the territorial integration of the quilombolas.

Keywords:

Quilombos. National Security in Brazil.
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