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Resumo:

pratico.

Abstract:

O mito do Brasil enquanto paraiso da democracia étnico-racial esfacela-se cotidianamente
diante da acentuada marginalizacdo social e dos altos indices de violéncia contra negros no
Pais, que tém aumentado, a despeito de varias medidas pablicas. No &mbito educacional, as
relagdes étnico-raciais entram em pauta pela Lei n°® 10.639/2003 e pela resolugdo CP/CE n°
1 de 2004, que estabeleceram as diretrizes curriculares nacionais para o tratamento da
tematica, com vistas a afiancar a participacdo social de grupos historicamente postos a
margem. No presente trabalho, o percurso histérico de instituicdo dessas propostas legais é
confrontado com a percepc¢do de professores de duas escolas publicas gauchas, depreendida
de uma pesquisa de campo, a fim de problematizar a compreenséo e a aplicabilidade da lei
em um contexto escolar concreto. As falas docentes, em suas contradi¢bes conceituais, suas
revelacBGes e omissBes, apontam para um processo de silenciamento ou de naturalizacdo do
racismo nas instituicGes de ensino. Assim, este artigo reitera a problematizacdo dessa
postura, de matizes historicas e culturais, como a chave para a descolonizacéo de mentes e
de praticas, a fim de que se alcance uma educacgdo em que a diferenca nao seja sindnimo de
ameaca e em que a pauta das relagdes étnico-social, fundamentais em uma sociedade
harmonica e justa, ndo figurem como uma obrigatoriedade legal, esvaziada de sentido

Palavras-chave: Educacdo. Relacdes étnico-raciais. Legislacdo. Fazer docente.

The myth of Brazil as a paradise of ethnic-racial democracy fades away daily before
marked social marginalization and high levels of violence against afro descendants in this
country, which have increased in spite of several public measures. In the educational field,
ethnic-racial relations are covered by Law 10.639/2003 and by resolution CP/CE No. 1 of
2004, which established the national curricular guidelines for the subject treatment, wishing
to ensure social participation of groups historically placed on the sidelines. In this present
paper, the historical course of institution of these legal proposals is confronted by the
perception of teachers from two public schools in Rio Grande do Sul, from a field research,
in order to problematize the understanding and the applicability of the law in a real school
context. Teachers' speech, in their conceptual contradictions, their revelations and
omissions, lead to a silencing process or racism naturalization in educational institutions.
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Therefore, this article restates the problematization of this posture, of historical and cultural
nuances, as the key to the decolonization of minds and practices, in order to achieve an
education in which the difference is not synonymous of threat and in which the agenda of
ethnic-social relations, essential in a harmonious and just society, do not emerge as a legal
obligation, emptied of practical sense.

Keywords: Education. Ethnic-racial relations. Legislation. Teachermaking.

Introducgéo

Mais de uma década separa o0 contexto atual da promulgacdo da Lei n°® 10.639/2003,que
cria 0 artigo 26-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, e da Resolucdo n. 1 do
CNE/CP, 2004, que estabeleceram as diretrizes curriculares nacionais para a educacao das relacdes
étnico-raciais e para o ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana. Nesse periodo, diversas
acOes foram implementadas visando a insercdo efetiva dessas tematicas nos curriculos educacionais,
do ensino basico ao superior: desde a reestruturacdo de grades curriculares e materiais didaticos, a
realizacdo de cursos e palestras de formacéo inicial e complementar, até a auditorias de 6rgdos de
fiscalizacéo?.

Entretanto, para que essas iniciativas sejam eficazes, ou seja, para que cumpram a
finalidade a qual se vinculam, é necessario o engajamento dos docentes, agentes responsaveis ndo
s0 pela implementacdo dessas prerrogativas legais, mas também pela discussdo das questdes ligadas
as relagdes étnico-raciais e seus impactos sociais nos diferentes espacos de ensino. Sob essa
perspectiva, a presente pesquisa visa analisar a percepgdo de docentes de duas escolas galchas de
ensino fundamental sobre a tematica da educacao das relagdes étnico-raciais na escola. Por meio da
problematizacdo dos dizeres de professores, de suas contradicbes e, especialmente, dos
silenciamentos produzidos, desvela-se a fragilidade da lei diante de convengfes sociais e de
preconceitos arraigados no universo cultural que muitos docentes integram. Nesse contexto, a

descolonizacdo de mentes e de praticas pedagogicas surge como percurso desejavel e necessario,

'No caso do Rio Grande do Sul, o Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS), impulsionado pelo Grupo de Trabalho
Interinstitucional intitulado GT 26-A, realizou a primeira auditoria de fiscalizacdo dos municipios na implementacdo do
artigo 26-A da Lei de Diretrizes e bases da Educacdo Nacional. Tal artigo criado pela Lei 10.639/03 e modificado pela
Lei 11.645/08, obriga o ensino da historia e cultura africana, afro-brasileira e indigena na Educacéo em todo o territorio
nacional. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia
e Cultura Afro-Brasileira e Africana (2004) sdo o documento referéncia que orienta a implementacdo dessa politica
publica nas distintas esferas de ensino, assim como sua aplicabilidade na Educacéo Basica e na Educacdo Superior. O
Grupo de Trabalho promove a¢des, junto ao TCE-RS, desde a sensibilizacdo dos gestores municipais para a necessidade
de implementacdo da Lei, at¢ o acompanhamento do processo de aditamento realizado, numa primeira fase, nos
municipios e, num segundo momento, na rede estadual de ensino. Maiores informagdes:
<http://www2.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/administracao/gerenciador_de_conteudo/noticias/TCE-
RS%20realiza%20semin%E1rio%20s0bre%200%20Art.26-A%20da%20LDBEN>. Acesso em: 25 ago. 2017.
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que tem seu primeiro passo na problematizacdo das questdes étnico-raciais que tendem a ser

naturalizadas, silenciadas ou menosprezadas.
O combate ao racismo: da vivéncia social a prescricdo legal

No Brasil, ser negro, jovem e de baixa escolaridade significa um grave risco a vida,
segundo o que revela o Atlas da violéncia 20172. De acordo com o estudo, a cada 100 pessoas
assassinadas, 71 séo negras, 0 que permite concluir que, descontados outros fatores, como renda e
escolaridade, afrodescendentes tém 23,5% a mais de chance de sofrerem morte violenta que
brasileiros de outras etnias. Para Daniel Cerqueira, coordenador de pesquisa do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, um efeito perverso dessa situacdo € a naturalizacdo dos crimes contra negros,
em cuja base estdo os processos historico, econdmico e cultural de edificacdo da desigualdade
social no Pais.

Antonio Guimardes aponta que 0 "racismo surge [...] na cena politica brasileira, como
doutrina cientifica, quando se avizinha a aboli¢do da escravatura e, consequentemente, a igualdade
politica e formal entre todos os brasileiros, e mesmo entre estes e os africanos escravizados™. Para
além da igualdade legal, o autor afirma que as elites brasileiras do final do século XIX e inicio do
XX reagiam a crescente desigualdade regional que se instalava no pais, resultado dos processos
econdmicos de decadéncia da cultura do aglcar no Nordeste e do crescimento das lavouras de café
que alavancavam a prosperidade do Sudeste do pais. Essa disparidade era acentuada por politicas
governamentais de imigragéo, que estimulavam a vinda de imigrantes europeus para o Sul e Sudeste
do Brasil, em uma tentativa evidente de “branquear” a populacdo brasileira, alicercada em
referenciais tedricos de autores como Jodo Baptista de Lacerda, Oliveira Vianna e Nina Rodrigues.

As teorias racistas, fortemente embasadas no darwinismo social, foram alteradas a partir
dos escritos de Gilberto Freire, que promoveu “uma verdadeira revolug¢ao ideoldgica no Brasil
moderno ao encontrar na velha, colonial e mestica cultura luso-brasileira nordestina a alma
nacional”*.Freire publicou suas principais obras a partir da década de 1930, imbuido do desafio de
seus contemporaneos modernistas de ressignificar a identidade nacional. O autor nomeia esse ethos

de “democracia social e étnica”, buscando, dessa forma, equalizar o “precario equilibrio politico

Trata-se de uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) e o pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, que analisou, nesta Gltima edi¢do, os dados constantes do Sistema de Informagao sobre Mortalidade
(SIM) do Ministério da Salde, entre 2005 e 2015. O estudo completo estd disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/2/2017>. Acesso em; 30 out. 2017.

3GUIMARAES, Antonio Sergio Alfredo. Preconceito de cor e racismo no Brasil. Revista de Antropologia, Sdo Paulo,
USP, 2004, v. 47,n°1, p. 11.

4 GUIMARAES, 2004, p. 12.
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entre desigualdade social, autoritarismo politico e liberdade formal, que marcou o Brasil do pds-
guerra™.

Os estudos que Freire e outros pesquisadores realizaram, alicercados na escola
antropoldgica do norte-americano Franz Boas, apontavam o Brasil como um “laboratorio de
relagdes raciais”, afirmando, entre outros aspectos, que o pais desconhecia o 6dio entre ragas, que as
classes ndo eram visivelmente demarcadas a partir da cor, que havia uma incorporagdo progressiva
dos mesticos a sociedade e a cultura nacionais e que 0s negros tendiam a desaparecer no processo
continuo de miscigenacdo. A dita auséncia do “problema racial” era sempre ressaltada em
dicotomia a realidade dos Estados Unidos, onde essa questdo era apresentada de forma muito mais
evidente.

Uma nova agenda de pesquisas surgiu somente a partir da década de 1950, principalmente
a partir de Roger Bastide e Florestan Fernandes, que impulsionaram uma geracdo de pesquisadores
brasileiros financiados por um projeto da UNESCO. Esses autores apontavam o descompasso entre
uma sociedade que permanecia calcada em valores paternalistas tradicionais, a dinamicidade que as
novas relagbes configuradas por uma sociedade que se industrializava exigiam e a “incapacidade
das classes dominantes e das elites de encararem as persisténcias do passado e sobrepuja-las™®.
Dessa forma, denunciavam a democracia racial como um mito, encontrando respaldo em outras
pesquisas, como a de Fernando Henrique Cardoso, que constatou a existéncia do preconceito racial
desde o periodo escravista. Essa geracdo, conforme Guimardes, discutia questdes ligadas ao
preconceito de cor e ao preconceito racial, mas néo tratava do racismo, visto apenas como doutrina
ou ideologia politica.

Essa perspectiva altera-se na década de 1970, quando, em ambito mundial, as teorias sobre
0 racismo incorporam-se a0 marxismo e a movimentos sociais de esquerda, em lutas pelos direitos
de minorias étnicas e de imigrantes, no contexto europeu, € em grupos contestatérios aos governos
autoritarios na America, incluindo o Brasil. O movimento negro brasileiro, inspirado na Campanha
pelos Direitos Civis, implementada nos Estados Unidos da década de 1960, fortaleceu-se a partir da
gradual abertura politica do final do periodo militar e se articulou com mais intensidade no periodo
da Assembleia Constituinte.

Com a promulgacéo do racismo como crime inafiangavel e imprescritivel, atraves do Art.
5, inc. XLII da Constituicdo Federal de 1988, as lutas do movimento negro se fortaleceram,

buscando elevar a autoestima da populagdo, através de slogans “Negro ¢ lindo! Negro, cor da raga

5GUIMAR,§\ES, 2004, p. 13.
SGUIMARAES, 2004, p. 21.
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brasileira! Negro que te quero negro! 100% Negro! N&o deixe sua cor passar em branco! Este
ultimo utilizado na campanha do censo de 1990,

Durante a década de 1990, a pressdo prosseguiu e exigiu a criacdo de politicas publicas
destinadas aos negros, como forma compensatdria e de inclusdo nos campos socioeducativos. A
partir da Marcha Zumbi, realizada em Brasilia, em 1995, o presidente Fernando Henrique Cardoso
instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacdo da Populac@o Negra.

No ambito mundial, o marco balizador para a adocdo de politicas publicas foi a
Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Formas Correlatadas
de Intolerancia, ocorrida em Durban, na Africa do Sul, em 2001. O Brasil teve um papel de
destaque, previamente, discutindo, através de seminarios, as questfes relativas a conferéncia, e,
durante o evento, exercendo um protagonismo no grupo de trabalho ligado aos “temas do passado”,

conforme manifesta, de forma clara, seu documento final, a Declaracdo de Durban.

14. Reconhecemos que o colonialismo levou ao racismo, a discriminacdo racial, a
xenofobia e a formas correlatas de intolerancia, e que os africanos e afrodescendentes, 0s
asiaticos e descendentes de asiaticos, assim como os povos indigenas, foram vitimas do
colonialismo e continuam a sé-lo de suas consequéncias. Reconhecemos os sofrimentos
causados pelo colonialismo e afirmamos que, onde e quando quer que ele tenha ocorrido,
deve ser condenado e impedido de ocorrer novamente. Ademais lamentamos que os efeitos
e a persisténcia dessas estruturas e praticas sejam dos fatores que contribuem para as
desigualdades sociais e econdmicas duradouras em muitas partes do mundo de hoje®.

Foi nesse cenario de engajamento e espaco reflexivo que, em 9 de janeiro de 2003, o recém
empossado presidente Luis Inacio Lula da Silva promulgou a Lei n° 10.639, que alterou a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional

(LDB), para incluir no curriculo a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-brasileira”.
Da lei as diretrizes: avancos, impasses e incertezas

A promulgacdo da lei n° 10.639 foi encarada como uma grande vitoria pelo movimento
negro, mas era evidente que o trabalho para a sua implementacdo seria longo e que outros
documentos legais precisavam explicitar o que era esperado que o novo curriculo propusesse para
atender ao dispositivo legal. Assim, surgiram um parecer € uma resolugdo que instituiram as
Diretrizes curriculares nacionais para a educacdo das relacdes étnico-raciais e para o ensino de

histéria e cultura afro-brasileira e africana, que foram aprovados pelo Conselho Nacional de

'BRASIL. Resolugdo n. 1, de 17 de junho de 2004. Brasilia: MEC, 2004, p. 9. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/res012004.pdf>. Acesso em: 10 out. 2017.

8 ALVES, J. A. Lindgren. A Conferéncia de Durban contra o Racismo e a responsabilidade de todos. Rev. Bras. Polit.
Int. 45 (2): 198-223 [2002], p. 212.
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Educacdo (CNE) em marco de 2004 e homologados pelo Ministério da Educacdo (MEC) em junho
do mesmo ano.

Martha Abreu e Hebe Matos ressaltam que os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs),
elaborados a partir de 1997, como continuidade da LDB, ja traziam o assunto da historia e cultura
afro-brasileira para a pauta, através do tema transversal Pluralidade Cultural. No entanto, apesar de
ndo serem novidade curricular, “no ambito do campo especificamente pedagogico, o texto do
parecer aprovado pelas "Diretrizes” possui um tom claramente mais politico que o dos PCNs, ja que
diretamente relacionado a questdo do combate ao racismo™®.

Do ponto de vista historiografico, as diretrizes trouxeram a tona uma série de impasses
conceituais, sugerindo uma abordagem que Abreu e Mattos consideram, por vezes, essencialista e
reducionista:

Em termos culturais, a tendéncia do documento das "Diretrizes" é afirmar a existéncia de
uma cultura negra e africana em oposicdo a um padrdo cultural e estético branco e
europeu[...]. As "Diretrizes”, com essa perspectiva, acabam sugerindo e defendendo a
existéncia das culturas europeia, africana e indigena, abrindo méo de pensar o quanto as
identidades culturais sdo construcdes e campos de luta também historicamente datados,
como a propria utilizacdo dos termos que fazem referéncia ao conceito de raca. Os

processos de troca cultural e hibridizacdo das culturas ndo sdo mencionados como
possibilidades reais de trabalho com culturas®®.

Para além das questdes suscitadas por historiadores, que sugerem uma multiplicidade de
identidades pluriculturais e questionam macro categorias étnicas, as Diretrizes trouxeram o desafio
de orientar a implementagéo da lei n° 10.639 como politica publica do Estado brasileiro, tendo por
meta “promover a educacio de cidadaos atuantes e conscientes no seio da sociedade multicultural e
pluriétnica do Brasil, buscando relagdes étnico-sociais positivas, rumo a construcdo de nacéo
democratica™*!.

O documento conceitua dois termos importantes, descrevendo seus objetivos principais,

bem como formas e agentes de implementacdo, conforme sintetizado no quadro a seguir:

Formas de implementacéo

Conceitos Objetivos -
e agentes responsaveis
Divulgacdo e produgdo de conhecimentos, bem como | Por meio de conteldos,
Educacéo das | de atitudes, posturas e valores que eduquem cidaddos | competéncias, atitudes e
Relages Etnico- | quanto & pluralidade étnico-racial, tornando-os | valores, a serem
Raciais (ERER) capazes de interagir e de negociar objetivos comuns | estabelecidos pelas

gue garantam, a todos, respeito aos direitos legais e | Instituicfes de ensino e seus

9 ABREU, Martha; MATTOS, Hebe. Em torno das "Diretrizes curriculares nacionais para a educacdo das relagdes
étnico-raciais e para o ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana”: uma conversa com historiadores.
Estudos Histdricos, Rio de Janeiro, vol. 21, n° 41, janeiro-junho de 2008, p. 9, grifos das autoras.

YABREU, MATTOS, 2008, p. 13, grifos das autoras.

11 BRASIL, 2004, p. 3.
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valorizacdo de identidade, na busca da consolidacdo | professores, com o

da democracia brasileira. apoio e supervisdo dos
Ensino de Histdria e | Reconhecimento e valorizacdo da identidade, histéria | sistemas de ensino,
Cultura Afro- | e cultura dos afro-brasileiros, bem como a garantia de | entidades mantenedoras e
Brasileira e | reconhecimento e igualdade de valorizagdo das raizes | coordenagdes pedagogicas.
Africana africanas da nacdo brasileira, ao lado das indigenas,
(EHCABA) europeias, asiaticas.

Quadro 1: Sintese das orientacdes principais das diretrizes

As diretrizes estabelecem, assim, o0s principios norteadores para o0 planejamento, a
execucdo e a avaliagdo da lei n® 10.639, conferindo responsabilidades a todos os agentes envolvidos
em sua implementacdo. Fica evidente também que a educacdo das relacdes étnico-raciais constitui-
se uma politica mais abrangente, pois “justifica e fundamenta as determinagdes de carater
normativo”*? do ensino da historia e cultura afro-brasileira e africana. Ela €, portanto, todo o
iceberg, ndo somente a parte visivel.

Enquanto o texto da resolucéo prescreve de forma objetiva responsabilidades e tarefas para
a implementacéo das diretrizes, o parecer CP/CNE n° 3/2004, da conselheira Petronilha Silva, relata
historicamente o tema, justificando a necessidade de politicas de reparacdo, de reconhecimento e
valorizacdo e de acBes afirmativas, descrevendo os principios-referéncia das praticas educativas:
consciéncia politica e historica da diversidade, fortalecimento de identidades e de direitos e acfes
educativas de combate ao racismo e discriminagdes. De forma geral, o documento alerta para o
desafio de fazer “emergir as dores e medos” e ressalta a necessidade de

formacdo de atitudes, posturas e valores que eduquem cidaddos orgulhosos de seu

pertencimento étnico [...] para interagirem na constru¢do de uma nagdo democratica, em
que todos, igualmente, tenham seus direitos garantidos e sua identidade valorizada®.

Na esteira das diretrizes, o Ministério da Educagcdo (MEC) passou a acompanhar o
desenvolvimento da lei através de diversas politicas publicas, como o fomento para a producdo e
atualizagdo de materiais didaticos, a orientacdo para a alteracdo dos curriculos em todos os niveis de
ensino e a organizagdo de formagOes continuadas relativas ao tema. Todas as iniciativas
governamentais estdo sintetizadas no Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacéo das Relacdes Etnico-raciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-brasileira e Africana, de 2009.

Esse novo documento, ao mesmo tempo em que ressalta todas as a¢Ges implementadas,

reconhece a limitagdo da lei e das diretrizes no que tange a sua eficacia: “considerando que sua

12BRASIL, 2004, p. 10.
13 BRASIL, 2004, p. 6.
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adocdo ainda ndo se universalizou nos sistemas de ensino, ha o entendimento de que é necessario
fortalecer e institucionalizar essas orientagdes, objetivos desse documento™*,

O plano também esta vinculado a edicdo da Lei 10.639/2003 dada pela Lei 11.645/2008,
que estendeu a obrigatoriedade do estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena para todos
os estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados, conjugando o
combate ao racismo também aos indigenas. “O Plano ndo acrescenta nenhuma imposi¢ao as
orientacdes contidas na legislacdo citada, antes busca sistematizar essas orientacfes, focalizando
competéncias e responsabilidades dos sistemas de ensino, instituicbes educacionais, niveis e

modalidades”®.

A educacao das relacdes étnico-raciais na escola brasileira: desafios para a implementacéo na

perspectiva de docentes

Todos os documentos legais surgidos desde a lei de 2003 sdo unanimes ao destacar o
carater proeminente que a escola de educacgdo basica, e de forma mais especifica, o corpo docente e
a equipe diretiva ttm na implementacao das leis. Sob essa perspectiva, a presente pesquisa coletou
informacdes atraves de questionarios aplicados com docentes de duas escolas publicas, localizadas
em um mesmo municipio do Rio Grande do Sul, entre julho e agosto de 2017, em momentos de
formacdo pedagdgica. A sistematizacdo dos dados buscou identificar o perfil do grupo de
professores, o grau de conhecimento destes sobre a legislacdo e a inclusdo ou exclusdo dessas
discussbes em espacos de formacéo inicial e continuada, bem como a percepcdo dos docentes
acerca da educacao para as relacdes étnico-raciais em suas experiéncias cotidianas.

O quadro 2 sintetiza as principais informacgdes coletadas em cada uma das escolas,
identificando, também, a amostra que a pesquisa abrangeu do publico total:

(o]

Rede de . N° de Ne° de N° de
Escola . Niveis que atende professores

ensino alunos professores

respondentes
A Municipal Educagdo infantil, Ensino 505 45 10
Fundamental regular e EJA

B Municipal Ensino Fundamental regular 321 34 25
Total: 826 79 35

Quadro 2: Sintese das informagdes coletadas nas escolas

14 BRASIL. Ministério da Educacdo. Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacdo das RelagOes Etnicorraciais e para o ensino de Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana. MEC, 2009, p.
5. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=1852-diretrizes-
curriculares-pdf&Itemid=30192>. Acesso em: 10 out. 2017.

S BRASIL, 2009, p. 16.
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As informacgOes supracitadas apresentam o numero total de 35 respondentes, amostra que
corresponde a 44% do total de docentes das duas instituicdes. A menor adesao de respondentes na
escola A foi motivada pelo fato de que, na reunido em que ocorreu a aplicacdo do questionario,
estava presente somente uma parte do corpo docente e por alguns ja terem respondido 0 mesmo
questionario na escola B. Ressalta-se que nao foi solicitada a identificacdo nos formularios.

O questionario elaborado aos docentes foi composto por 20 questdes, divididas em dois
blocos. O primeiro, formado por nove perguntas, visava tracar um breve perfil do docente
respondente. Os resultados desse panorama podem ser sintetizados da seguinte forma: a) A idade
predominante dos respondentes € entre 20 e 30 anos (31%), seguida, respectivamente, pelas faixas
etarias de 41 a 50 anos (29%), de 31 a 40 anos (23%) e de mais de 50 anos (17%), revelando uma
distribuicdo etaria bastante diversa entre os professores; b) A maioria dos professores autodeclarou-
se como branca (97%), sendo somente 1 pessoa(3%) autodeclarada parda; c¢) 91% dos respondentes
sdo mulheres; d) O tempo de magistério é bastante relativo, conforme a distribuicdo etaria. A maior
parte tem entre 10 e 20 anos de docéncia (29%) ou mais de duas décadas de sala de aula (23%); €)
A grande maioria dos professores trabalha mais de 30 horas semanais (66%) e em, pelo menos, 2
escolas (49%), confirmando o perfil do docente brasileiro, que se divide entre varias instituicdes e
com carga horéria semanal elevada; f) Em relacdo a formacéo inicial, 51% possuem curso de nivel
médio normal (magistéerio); g) Em relacdo ao ensino superior, a formacdo em Pedagogia predomina
(37%), seguida das areas especificas das demais licenciaturas. Somente um respondente (3%)
afirmou ndo possuir ensino superior; h) 86% dos professores formaram-se em instituicdo privada,
possivelmente em func¢do da maior proximidade dessas universidades de seu local de moradia, visto
que a maioria reside na propria cidade ou em municipios vizinhos; i) A maioria dos professores
concluiu a formacao inicial ha bastante tempo, entre 10 e 20 anos (37%) ou de 5 a 10 anos (31%); j)
Grande parte dos docentes possui pés-graduacdo latu sensu concluida (80%), sendo que, destes, a
maioria optou por especializa¢cdes na area pedagdgica (51%), como Psicopedagogia, Coordenacao
pedagodgica e afins, e 29% por formacdes ligadas as areas especificas da formacédo inicial; k)
Somente 9% dos professores possui mestrado, e 12% estdo realizando cursos de pés-graduacdo
atualmente; 1) Em relacdo a cursos de extensdo, a maioria citou os oferecidos pela Secretaria de
Educacdo do municipio, através de palestras e jornadas pedagdgicas, ndo constando muitos
apontamentos especificos a respeito.

O segundo bloco dos questionarios aplicado relacionou-se diretamente com o objetivo da
pesquisa, a educacdo das relacfes étnico-raciais na escola (ERER). A pergunta nimero 10 era
precedida pelo trecho da LDB, citando na integra o artigo 26-A: “Nos estabelecimentos de ensino

fundamental e de ensino medio, publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da historia e
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cultura afro-brasileira e indigena.” (Redacdo dada pela Lei n° 11.645, de 2008). Em seguida, a
questdo perguntava se o professor conhecia a lei, para o que 92% responderam afirmativamente.

A pergunta seguinte remetia as diretrizes, sendo precedida por um breve texto introdutorio,
apresentando as diretrizes de 2004 como complemento da lei efetivada pelo artigo da LDB. O
questionamento sobre o grau de conhecimento dos docentes sobre o documento apresentava
multiplas possibilidades de resposta. A opgdo “Sim, conhego o texto por té-lo estudado em algum
momento de minha formagdo” foi marcada por 36% dos docentes; enquanto “Sim, conhego o texto
por té-lo buscado em funcdo de alguma demanda relacionada a minha pratica” foi a alternativa de
22% dos professores e “Parcialmente, ja ouvi falar, mas nunca li o texto especifico” foi a op¢ao
predominante, com 42% das respostas. Ninguém marcou ndo conhecer o documento, a despeito de
9% ter afirmado que ndo conhecia a lei que torna obrigatdrio o estudo da historia e cultura afro-
brasileira e indigena.

As demais perguntas, do nimero 12 até a 20, constituiram-se de questdes abertas, na qual
se buscou identificar o entendimento dos docentes sobre a ERER a partir de suas formacdes e
pratica docente. Os resultados serdo apresentados na sequéncia, juntamente com as consideragdes a
respeito.

Primeiramente, questionou-se se as diretrizes haviam sido abordadas em algum momento
durante a formacdo inicial ou continuada. Os resultados foram idénticos nas duas questdes: 60% dos
docentes afirmaram que as tematicas ndo foram trabalhadas na graduacdo nem durante a pds-
graduacdo. Dos 40% que afirmaram ter estudado a ERER, a maioria apontou que foi em alguma
disciplina da graduacdo, enquanto outros citaram palestras, cursos de extensdo, aulas do magistério
ou da especializacdo, e outros ndo lembraram ao certo, visto que abordagem havia sido muito
sucinta.

O relativo desconhecimento das tematicas da lei e das diretrizes fica mais evidente quando
0s professores precisaram responder quais 0S componentes curriculares que devem tratar do estudo
da historia e da cultura afro-brasileira e indigena. Menos da metade dos respondentes (48%)
afirmou que as tematicas devem ser trabalhadas por todos os componentes curriculares. E
importante salientar que, nessa categoria, constam algumas justificativas vagas, contradizendo o
carater obrigatorio da aplicacdo da lei, como “sempre que surgir a necessidade em sala”, “quando
percebo que o tema precisa ser tratado”.

Fica evidente, também, que a “responsabilidade” em abordar o tema ¢ atribuida a
disciplina de Historia — 20% dos docentes afirmaram que somente essa disciplina é encarregada
dessa tarefa. Outras disciplinas citadas diversas vezes foram Artes, Lingua Portuguesa, Geografia e

Ensino Religioso. Compreende-se, portanto, que o entendimento da lei é limitado, visto que esta
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apresenta de forma clara a necessidade de abordagem do tema em todos os componentes
curriculares, mas sinalizando aqueles em que o trabalho deve predominar.

Outro questionamento dirigido aos professores solicitava que estes escrevessem 0 que
entendiam por educacao das relagdes étnico-raciais na escola. As respostas foram, de certa forma,
bastante genéricas, ressaltando-se o respeito e a valorizacdo das diferencas e a compreensdo de que
ha “verdades” a serem transmitidas, como exposto nas respostas: “o ensinamento das origens das
ragas” € o “mecanismo pedagdgico de intervir e organizar, através do conhecimento e da vivéncia,
as culturas raciais da escola”.

Ao mesmo tempo, algumas respostas demonstram a compreensédo de que a ERER deseja
“afrocentralizar” o curriculo, “pois deve-se observar ndo sé a cultura afro [...] algo muito dificil de
acontecer. Porém, se € para privilegiar a cultura afro, acho um erro”. Em outra resposta, transparece
uma visao idilica da questdo, presente na compreensdo de que “ensinar a relagdo entre ragas e etnias
[...] j& acontece naturalmente, sem que seja forgado, a meu ver”.

A pergunta seguinte solicitava que o docente relatasse se ja havia vivenciado alguma
situacdo de preconceito étnico-racial ao longo da sua vida. 38% afirmaram néo terem vivenciado
nenhum caso. Os demais, em sua maioria, citaram ocorréncias envolvendo alunos, revelando que,
para muitos, houve equivoco na interpretacdo da questdo, com respostas que “transferiram” a
situacdo da experiéncia individual para vivéncias profissionais. Nessas respostas, predominou a
compreensdo de que configuram questdes pontuais, presentes em “piadinhas” e apelidos, “ndo
somente macaco, mas também alemdo batata, gringo mao de vaca”. H4 uma tentativa de, a0 mesmo
tempo, minimizar tais ofensas — “nada pessoal ou explicito” — bem como universaliza-las e colocé-
las em um mesmo patamar — “acho importante pontuar que entre as mesmas ragas também existe
esse tipo de comportamento”.

Miriam Abramovay e Mary Castro, em amplo estudo sobre as relagGes raciais na escola*®,
assinalam que h4 uma inclinacdo em considerar um outro como o ‘culpado’ pelo racismo. Nessa
perspectiva, professores comumente identificam os alunos como racistas, eximindo a si e seus
colegas de tal denominagéo®’.

Algumas respostas demonstraram que, a despeito da inexisténcia de situacdes envolvendo

0 préprio sujeito, revelam certa consciéncia em relagcdo ao preconceito étnico-racial: “meu pai por

16 A obra Relagdes raciais na escola: reproducéo de desigualdades em nome da igualdade é resultado de um convénio
entre MEC/Inep, UNESCO e Observatorio de Violéncia nas escolas, que coletou dados nas cinco regides brasileiras —
as cidades de Belém, Salvador, Sdo Paulo, Porto Alegre e o Distrito Federal — para identificar as percepcdes de
professores, alunos e pais segundo sua identidade étnico-racial, “qualificando condicionantes para desigualdades, assim
como iniquidades na distribui¢do do recurso escolar com marcas sociorraciais” (2006, p. 22).

7 ABRAMOVAY, Miriam; CASTRO, Mary G. Relacdes Raciais na Escola: Reproducio de Desigualdades em Nome
da lgualdade. Brasilia: UNESCO, INEP, Observatério de Violéncia nas Escolas, 2006, p. 159.
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ser alem&o considera todas as pessoas de cor como seres inferiores e trata com desdém”, “desde
crianca, sou de uma familia de origem alema e [0 preconceito] estava bem presente na minha
comunidade”. Em contraponto, para outros professores, a origem étnica predominantemente alema
também significa ser vitima de preconceito. Questdes como sotaque e descendéncia de familia de
agricultores sdo aspectos apontados como sendo motivadores de préaticas discriminatérias. Tais
ideias de um suposto racismo reverso*® estio presentes nos trechos: “todo alemdo quando chega na
cidade grande € alvo de preconceito étnico-racial” e “ao0 me mudar para a cidade grande era
chamada de colona de raga”.

Ao ser solicitado que o professor descrevesse se ja havia presenciado alguma situacéo de
preconceito étnico-racial em sala de aula, como professor, 80% dos respondentes afirmaram néo ter
presenciado nenhuma situacdo, corroborando a hipdtese de que o tema racismo é mascarado, afinal
“nas criangas pequenas ndo se percebe tais situagdes”. Os que confirmaram ter vivenciado,
informaram ter reagido através do didlogo, intervindo através de conversas com os alunos
envolvidos.

Nas duas perguntas seguintes, os docentes precisavam informar se ocorrem casos de
preconceito étnico-racial na escola e se a instituicdo colabora para a promocdo de praticas
antirracistas. Em relacdo as ocorréncias, apesar de 57% das respostas apontarem para a existéncia
de casos — 0 que ndo deixa de ser contraditorio em relacdo a questdo anterior, na qual apenas 20%
afirmaram ja ter presenciado tais situagdes —, sdo evidentes discursos de subestimacdo:
“eventualmente acontecem, mas sempre conseguimos resolver com didlogo”, “apenas com o0s
haitianos”, “s6 com as séries mais adiantadas” ou com “apelidos ndo direcionados as ragas”.
Quando reconhecidos, sdao “casos isolados, pequenos insultos”.

Os silenciamentos de situacdes envolvendo racismo na escola sdo sintomas notdrios da
dificuldade das instituicBes, e também dos professores, de tratar da temética. Nilma Gomes afirma
que

Na escola, no curriculo e na sala de aula, convivem de maneira tensa valores, ideologias,
simbolos, interpretacdes, vivéncias e preconceitos. Nesse contexto, a discriminagdo racial
se faz presente como fator de seletividade na instituigdo escolar e o siléncio € um dos rituais
pedagdgicos por meio do qual ela se expressa. Nao se pode confundir esse siléncio com o
desconhecimento sobre o assunto ou a sua invisibilidade. E preciso coloca-lo no contexto

do racismo ambiguo brasileiro e do mito da democracia racial e sua expressdo na realidade
social e escolar. O siléncio diz de algo que se sabe, mas ndo se quer falar ou é impedido de

18 Concorda-se com a ideia de que compactuar com a premissa de que racismo reverso existe é acreditar que o racismo
pode de alguma forma ser aceitivel. Conforme Janaina Damasceno, “Quem acredita em racismo inverso cré que hd um
racismo bom e ideal (0 anti-negro) e um racismo mau (anti-branco). Ou seja, ndo vé& o racismo como um mal em si.
Acha o racismo anti-negro normal e natural. Acha que praticar o racismo ou viver numa sociedade racista é um direito
e um privilégio adquirido inclusive para o seu prazer.” Disponivel em: https://www.geledes.org.br/por-que-voce-deve-
parar-de-afirmar-que-o-racismo-reverso-existe/. Acesso em 28 maio 2018.
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falar. No que se refere a questdo racial, ha que se perguntar: por que ndo se fala? Em que
paradigmas curriculares a escola brasileira se pauta a ponto de “ndo poder falar” sobre a
questdo racial? E quando se fala? O que, como e quando se fala? O que se omite ao falar?*°.

As omissdes também estdo manifestas quando salientam que o racismo é um conflito ja
superado — “acredito que em nossa escola a diversidade étnico-racial ja ndo é mais problema”, “na
nossa escola ja ¢ bem aceita as diferentes culturas” (sic) — ou quando expdem o0 mascaramento da
questdo — “ficam abafados”, “com certeza, mas ficam escondidos”. Um docente trouxe esse aspecto
a tona de forma indubitavel: “ao discutir algumas metas do Plano Municipal de Educagéo
(2015/2016) surgiu a questdo racial e foi abordado de forma preconceituosa, com verbaliza¢6es do
tipo ‘os negros tem preconceito deles mesmo’ ou quando vemos certa resisténcia na chegada de
migrantes e imigrantes no municipio (como haitianos)”.

Em relacéo as acGes que a escola realiza para evitar o racismo, predominaram as respostas
afirmativas — 91% — e proliferaram nas justificativas, termos como respeito, afeto, tratamento
igualitario, mensagens e didlogo. Chamou a atencdo a dicotomia existente entre igualdade e
diversidade na resposta “ndo enfatizando a diferenca, mas, sim, a igualdade”, revelando que a
exposicao das diferencas nem sempre é vista como um valor positivo. Citou-se também a promogao
de eventos de culturas diversas, apresentacdo de grupos de capoeira e momentos de reflexdo com
alunos em datas comemorativas. Poucas respostas destoaram, afirmando que “ndo vejo essa questiao
sendo trabalhada e repensada dentro da escola”.

A (ltima questdo novamente voltava-se ao professor, perguntando de que forma ele
poderia contribuir para a ERER na escola. As respostas evidenciaram questdes ligadas a valores,
como promover o respeito, dar exemplo, garantir as mesmas oportunidades a todos. Outros
identificaram a necessidade de conscientizagdo ao “estudar as leis, mostrando a realidade e
primando pelo respeito”, “através de atividades/materiais e divulgacdo da lei de sua pratica”, “nao
ser omisso a essas questdes” e “nunca deixar passar em branco quando acontece algo”.

No entanto, a controveérsia entre igualdade e diversidade apareceu mais uma vez, em
afirmacdes dicotomicas: “priorizar as diferencas, pois ninguém € igual e devemos saber respeitar”,
“aceitando as diferengas”, “trabalhando o respeito e ndo enfatizando a diferenga e sim a igualdade”.

Percebe-se a dificuldade em colocar em pratica o exercicio da alteridade, pois a presenga do “outro”

¢ vista como uma ameaca a igualdade.

1YGOMES, Nilma Lino. RelacBes Etnico-raciais, educagdo e descolonizacdo dos curriculos. Curriculo Sem Fronteiras.
v. 12, n. 1, pp. 98-109, Jan/Abr 2012. p. 104-5.

Identidade! | S&o Leopoldo | v. 23 n. 1| p. 181-196 | jan.-jul. 2018 | ISSN 2178-437X

Disponivel em: <http://periodicos.est.edu.br/identidade>



194 STROHER, C. E.; KASPARI. T. Datinta da lei ao giz da sala: a recepcéo da lei 10.639 e da educagco ...

Considerac0es finais

Miria Oliveira e Paula Silva (2017), ao analisarem a recepc¢do da lei n® 10.639 junto a

futuros professores, salientam que o respaldo juridico para tratar do tema da ERER é

[...] em si mesmo uma imposi¢do e uma (re) significagdo, porque é a sintese de um longo
processo de negociacao de sentidos entre movimentos sociais e tradi¢do juridica brasileira,
ao mesmo tempo em que determinam a incluséo de conteidos historicamente silenciados
pelo curriculo moldado na hegemonia dos conhecimentos eurocéntricos®.

As autoras ressaltam que a existéncia, em um mesmo espaco, de posicdes divergentes
possibilita o surgimento de um conflito com potencial para a mudanca de concepgdes e praticas
pedagdgicas. “Ou seja, a efetividade da lei se d4 no contato, na interacdo entre discursos
conflitantes, quando processos simbolicos podem ser desestabilizados e podem colocar em jogo
préticas racistas naturalizadas no campo da educagio”?,

Os resultados da coleta de dados permitem compreender que as discussoes sobre a ERER
sdo incipientes no &mbito escolar. Analisando a maior parte das respostas dos professores, percebe-
se, a0 mesmo tempo, a subestimacéo dos conflitos ligados ao preconceito étnico-racial na escola e a
compreensdo superficial da lei e das diretrizes, pois ainda ndo ha o entendimento de que essas
questdes devem estar presentes em todo o curriculo escolar, e ndo somente em alguns componentes.
Essas constatacdes desfavorecem a emergéncia de discursos que problematizem a tematica, pois
expressdes geneéricas, como respeito e valorizagdo das diferencas, impedem a reflexdo sobre os
silenciamentos existentes nas relagdes étnico-raciais nos espacgos escolares pesquisados.

As informac0es extraidas dos questionarios aplicados com os professores reforcam dados
de outras pesquisas citadas, que isentam o professor de responsabilidade pelas situa¢Ges envolvendo
0 racismo, naturalizam expressdes, piadas e esteredtipos, culpabilizam vitimas de preconceito,
responsabilizando-as pelas agressdes que sofrem e mascaram as desigualdades existentes, em nome
de uma pretensa igualdade de tratamento e oportunidades no espaco escolar.

Carla Meinerz, ao refletir sobre as especificidades da ERER no Rio Grande do Sul,
argumenta que as leis que balizam o artigo 26A da LDB, inserem um contexto “historicamente
inovador, ao trazer, para 0 embate publico, via educacdo escolar, as praticas do racismo, do

preconceito e da discriminagio, tradicionalmente negadas ou mantidas no plano privado”?. Para a

20LIVEIRA, Miria Gomes de; SILVA, Paula Vinicius Baptista de. Educacio Etnico-Racial e Formacio Inicial de
Professores: a recepgdo da Lei 10.639/03. Educacdo & Realidade, Porto Alegre, v. 42, n. 1, p. 183-196, jan./mar. 2017.
p. 185.

2L OLIVEIRA; SILVA, 2017, p. 187. )

2MEINERZ, Carla Beatriz. Ensino de Histdria, Didlogo Intercultural e RelagBes Etnico-Raciais. Educacdo &
Realidade, Porto Alegre, v. 42, n. 1, p. 59-77, jan./mar. 2017, p. 61.
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autora, esses desafios sdo particularmente essenciais aos professores de Historia, que devem
assumir um posicionamento ético de compromisso com o tema, independentes de serem afetos a
causa.

N&o obstante, a mera inser¢do das tematicas das relagcBes étnico-raciais nos curriculos
obrigatorios ndo garante a efetividade das reflexdes sobre o racismo, visto que a didatizacdo de um
conteddo pode coloca-lo em um patamar apenas conceitual e ndo relacional. Meinerz sugere que
esse impasse pode ser superado através de um dialogo intercultural, ou seja, uma postura que exige
que se fale com o outro, e ndo simplesmente sobre o outro. “Urge o didlogo com os conhecimentos
construidos por intelectuais negros e indigenas, ouvir as memorias e as historias narradas pelos
mesmos nos fara diferentes em nossas formas de pensar e de agir como educadores e
pesquisadores”?,

Essa abertura ao didlogo exige também o rompimento dos paradigmas eurocéntricos que
sustentam os curriculos escolares e, de forma mais detalhada, o de Histéria. A descolonizacdo do
curriculo, como sugere Gomes “[...] implica conflito, confronto, negociagdes e produz algo novo.
Ela se insere em outros processos de descolonizacdo maiores e mais profundos, ou seja, do poder e
do saber?*. Descolonizar o curriculo requer que a tematica indigena nio seja pauta apenas no Dia
do Indio ou a questdo negra nas proximidades do 20 de novembro. Romper com a perspectiva
eurocéntrica de conhecimento e do mundo é um desafio que demanda confrontar-se com distintas
experiéncias historicas e visdes de mundo, além de assumir posturas pedagdgicas que desconstroem
verdades tradicionalmente sedimentadas nos espagos escolares e de formagéo de professores.

A presente pesquisa ndo propGe respostas prontas para a questdo das relagdes étnico-raciais
nas escolas. Cada instituicdo esta inserida em um contexto socio-historico especifico e apresenta
desafios proprios, e precisa encontrar as solucGes para os conflitos que vivencia. Defende-se,
porém, que haja espacos para reflexdes sobre a tematica da ERER, em que ndo exista
constrangimento, subestimacdo ou mascaramento. Ao mesmo tempo, é imprescindivel que as acbes
pedagdgicas ndo sejam pontuais e isoladas, que apenas contemplem os requisitos legais. Alterar
pensamentos e praticas nas relacdes étnico-raciais contribui para ressignificar a identidade de
populacBes de ascendéncia indigena e negra, permitindo, assim, a descolonizacdo de curriculos e a

implementacdo de praticas educativas mais includentes e cidadas.
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